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1. Uvod

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenari,

publikace, kterou drzite v ruce, vam prinasi prehled vybranych zahrani¢nich dobrych praxi, jejichZ cilem je elimi-
nace znevyhodnéni mezi muZzi a Zenami v oblasti finan¢niho ohodnoceni a dodrZzovani zasad rovného zachazeni
v pracovni oblasti. V této publikaci se tak mlzete setkat s popisem opatfeni, zakon(, pravnich norem a nastroj(
podporujicich genderovou rovnost v oblasti odménovani zen a muz( v nasledujicich zemich: Slovensko, Spa-
nélsko, Island, Kanada, Svycarsko a Velka Britanie. Pro vybér zemi pro tuto publikaci bylo podstatné, aby dané
zemeé jiz dlouhodobé smérovaly ke sniZzeni nerovnosti ve vydélcich muzu a zZen, tj. aby mély Sirokou agendu pro
podporu rovnosti ve vydélcich muzd a Zen a vyuzivaly tak celou $kalu komplexnich opatfeni, zaroven jsme zara-
dili i zemé, které vyuzivaji néktera specificka opatfeni nebo nastroje, nebo jsou Ceské republice kulturné blizké.

Publikace je predevsim shrnutim informaci o nastrojich nebo opatfenich smérujicich k dosazeni rovnosti v oblas-
ti odménovani, které maji legislativni charakter nebo se jedna pfimo o novelizaci a nebo Gpravu zakona. Aktivity,
které vyviji neziskovy sektor (napf. osvétova ¢innost) nebo védecké a akademické instituce (napf. vyzkumy),
jsou zminény jen okrajové. Doufame, Ze tato publikace bude inspiraci pro Ceskou republiku, jak sniZit vysoky
rozdil ve vydélcich muz( a Zen. Nebot v soucasné dobé se projednava smérnice pro posileni transparentnosti
v odménovani Zen a muz(* a Ceskou republiku tak v blizké budoucnosti ¢eka jeji naplnéni. A tato publikace m(ize
prispét k tomu, jak integrovat a realizovat opatreni, ktera z této smérnice vyplyvaji, nebot vybrané zemé mnohé
z opatreni uvedenych ve smérnici jiz uvedly do praxe.

Kazda kapitola této publikace pojednava o jedné zemi a jeji dobré praxi. Spanélsko a Slovensko jsou zahrnuty
jako celek, protoZe robustnost opatfeni a ukotveni oblasti rovhého odménovani neni pfilis rozsahla. Naopak
Kanada, Island, Svycarsko a Velka Britanie maji mnohem rozsahlejsi historii, rozmanitost opatieni i jeji institu-
cionalni zabezpeceni. Soucasti publikace je tedy jen manazerské shrnuti za kazdou jednotlivou zemi, pficemz
kompletni dobra praxe je popsana v samostatné publikaci dané zemé.

Cilem bylo popsat nejen samotna opatreni, jejich vyvoj, pravni normy apod., ale také institucionalni zabezpeceni
genderové rovnosti, spolecenské klima v oblasti genderové rovnosti a postoje obcan(i a ob¢anek k témto otaz-
kam apod. V kazdé kapitole jsou naznaceny pozitiva vybranych dobrych praxi nebo rizikové aspekty opatfeni,
zakon(l a nebo pravnich norem a dale diskutujeme moznosti a limity prenositelnosti dobré praxe do CR.

V této publikaci vyuzivame rdzné terminy vazici se k financnimu ohodnoceni muzd a Zen, pricemz kazdy termin
ma sva specifika. Standardné vyuzivame termin mzda pro financni plnéni v soukromém sektoru a plat pro financ-
ni pInéni v rdmci verejné a statni spravy. Dale vyuZivame termin vydélek, kterym oznacujeme mzdu i plat v pfipa-
dé, kdy neni nutné nebo zadouci rozlisit, jestli se jedna o vydélek v soukromém ¢i verejném sektoru. Pojem vydé-
lek nezahrnuje jen zakladni mzdu Ci plat, ale také bonusy, prescasy, odmény apod. Dale se v textu mlZete setkat
s terminem odména, ktery definujeme jako veskeré plnéni (financni i nefinancni, jako jsou stravenky, sluzebni

1 Odkaz na pfipravovanou smérnici:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CONSIL%3AST_14317_2021_INIT&qid=1640087057577
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telefon nebo auto apod.), kde je nutné dodrZet zasady rovného zachazeni. Termin odména je pro prehlednost
dale vyuzit tam, kdy jde o preklady zakon(, paragraf(i, pravnich norem apod. do cestiny, nebot v jednotlivych
zemich nami zvolené terminologické rozliSeni nemaji. Terminem rovné odménovani je pak myslena praxe nebo
proces rovného zachazeni s muzi a Zenami v oblasti finanéniho i nefinanéniho ohodnoceni (spadaji sem tedy
platové i mzdové systémy, procesy uréovani odmén a osobnich pfiplatkd i zakladnich mezd apod.). A poslednim
terminem, se kterym se v textu mlZete setkat, je termin mimoradna odména - tou je oznacena jakakoliv nena-
rokova sloZzka mzdy nebo platu.

Inspirativni cteni preje kolektiv autorek
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2. Svycarsko

Svycarsko je dlouhodobé aktivni v podpore rovného odménovani Zen a muzl, o ¢emz svédci prijata legislati-
va, institucionalni podpora rovnosti Zen a muza a také zpfistupnéni standardniho analytického nastroje Logib
zameéstnavatelskym subjektiim za Ucelem kontroly rovného odménovani. | pres vyse uvedenou snahu z(stava
rozdil v odmériovani Zen a muzl ve Svycarsku vysoky, v roce 2018 ¢inil 19 % v neprospéch Zen.

Tato kapitola ve strué¢nosti shrne ti zakladni pilite aktivit Svycarské konfederace v oblasti rovného odménovani
Zzen a muz( (legislativni opateni, institucionalni zabezpeceni a nastroj Logib), upozorni na jista uskali pfijatych
opatieni a vytyéi oblasti, ve kterych by mohlo Svycarsko byt prikladem dobré praxe pro Ceskou republiku.

2.1 Legislativni opatreni na podporu rovhého odménovani zen a muzu

V Ustavé Svycarské konfederace je od roku 1981 zakotvena zasada, Ze Zeny a muzi maji narok na stejny vydélek
za praci stejné hodnoty.

1. ¢ervence 1996 vstoupil v platnost Federalni zdkon o rovnosti Zen a muzu, ktery specifikuje tento Gstavni
princip a ma umoznit prosazeni prava na stejny vydélek za praci stejné hodnoty. Dne 14. prosince 2018 byla
Parlamentem schvalena novela tohoto zakona. Byla pfijata poté, co predchozi opatieni pfijimana ve Svycarsku
a zaloZena na dobrovolnosti se ukazala byt neefektivni a nevedla ke sniZovani rozdilu ve vydélcich Zzen a muza.
Novela Federalniho zakona o rovnosti Zen a muzl uklada zaméstnavatelim se 100 a vice zaméstnanci nebo
zaméstnankynémi povinnost kazdé ¢tyri roky provést ve své spole¢nosti analyzu rovnosti odménovani, nechat ji
zkontrolovat externim orgdnem a také informovat zaméstnané osoby a dalsi Gc¢astniky o jejim vysledku.

Jak bylo zminéno vyse, revidovanym zakonem se ustanovuje povinnost pro spole¢nosti s vice nez 100 zamést-
nanci nebo zaméstnankynémi, coZ predstavuje méné nez 1 % zaméstnavatelskych organizaci. V pfipadé do-
sazeni genderové rovnosti neni od zaméstnavatelské organizace pozadovano dalsi reportovani. Nové vloZzena
zakonna ustanoveni vztahujici se k auditim vydélkd jsou navic v platnosti pouze od 1. ¢ervence 2020 do 30.
¢ervna 2032. Tato ustanoveni, ktera byla jistym Ustupkem konzervativnim sildm v Parlamentu, pravdépodobné
vyrazné ovlivni redlny dopad uvedené novely na rovné odmériovani ve Svycarsku.

Legislativni opatfeni doplnuje Federalni zadkon ze dne 21. c¢ervna 2019 o zadavani verejnych zakazek. Ty jsou
zadavany pouze poskytovatellm, ktefi spliuji urcita socialni a ekologicka kritéria. Patfi sem mj. dodrzovani usta-
noveni o rovném zachazeni se Zenami a muZi s ohledem na rovné odménovani. Nerespektovani této podminky
pro Ucast ve verejné zakazce muze vést k vylouceni z fizeni, zruseni jejiho pridéleni ¢i k sankcim.

2.2 Institucionalni zabezpeceni

Kli¢ovou instituci v oblasti zajisténi genderové rovnosti je ve Svycarsku Federalni Gfad pro rovnost Zen a muz(i -
FOGE. V souladu se znénim Federalniho zakona o rovnosti Zen a muzi ma FOGE podporovat rovnost pohlavi
ve vSech oblastech Zivota a zasazovat se za odstranéni vSech forem primé a nepfimé diskriminace. FOGE m);.
provadi namatkové kontroly rovného odménovani ve firmach dle Federalniho zdkona o verejnych zakazkach
jménem jednotlivych federalnich agentur pro zadavani zakazek. Kontroly jsou ze strany FOGE provadény pomo-
ci nastroje Logib. FOGE kontroluje kazdy rok kolem 30 spolec¢nosti.
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V ramci FOGE vzniklo Centrum pro vefejné kontroly rovného odménovani (CLEP), které podporuje kantony
a obce pfi zavadéni kontrol v oblasti verejnych zakazek.

Ve Svycarsku existuji nezavislé auditorské firmy s licenci k provadéni audit(i analyz rovného odménovani. Ve-
douci auditofi a auditorky musi absolvovat skoleni, pficemZ podminky pro uznavani téchto vzdélavacich kurz(
poskytovanych tretimi stranami jsou stanoveny FOGE. Aktualné provadéji uznavana skoleni auditor(i dva po-
skytovatelé.

2. 3 Standardni analyticky nastroj Logib

Logib byl vytvoren na zacatku roku 2000 Federalnim uradem pro rovnost zen a muzl FOGE s podporou sou-
kromych odbornych instituci. Nastroj byl vytvoren s cilem poskytnout bezplatny nastroj zaméreny na rovné
odmeénovani, ktery bude minimalné zatézovat firmy a nebude vyZadovat specifické znalosti. Pro reseni pripad-
nych technickych problému je zfizena help linka. Od roku 2006 je Logib uZivany na Urovni vlady, kantona a obci
s cilem zajistit rovné odménovani v systému verfejnych zakazek a/nebo dotaci. Zodpovédnosti vlady je zajistovat
pravidelnou aktualizaci softwaru Logib.

Data, ktera jsou uvadéna do Logibu, odpovidaji dajam, které jsou poskytovany Federalnimu statistickému Ura-
du kazdé dva roky pro $etteni struktury vydélk{i ve Svycarsku. Nékteré polozky v Logibu jsou oproti narodnimu
Setreni podrobnéjsi.

Logib se sklada ze dvou modul(l. Modul 1 je zaloZzen na metodach ekonomicko - statistické analyzy (regresni ana-
lyza), a tudiz se hodi pro vétsi spole¢nosti (s 50 a vice zaméstnanci ¢i zaméstnankynémi). Modul 1 standardniho
analytického nastroje Logib ziskal nékolik mezinarodnich ocenéni.

Oproti tomu Modul 2 je uréen pro firmy do 50 zaméstnanych (2-49 zaméstnanych osob). Modul 1 Logibu nepri-
nasel u malych firem spolehlivé vysledky, a proto FOGE vyvinulo na zakladé mezioborové spolupriace Modul 2.
Projekt byl vyvijen od roku 2011, mezi lety 2014 a 2018 prochazel testovaci fazi a finalizovan byl v roce 2019.
Modul 2 je zaloZzen na metodé analytického hodnoceni prace, kdy se porovnava hodnota vykonavaného pracov-
niho mista s hodnotou jinych pracovnich mist ve spole¢nosti.

2.4 Svycarsko jako ptiklad dobré praxe pro CR

Ceska republika prostrednictvim projektu MPSV 22 % K ROVNOSTI pilotuje analyticky nastroj Logib a pfipra-
vuje jeho ceskou verzi. Nastroj Logib by mél slouzit zejména zaméstnavatelskym organizacim k testovani jejich
systému odménovani, respektive ke kontrole rovného odménovani. Soucasné se v rdmci vyse zminéného pro-
jektu ovéruji moznosti vyuziti tohoto analytického softwaru pro potreby kontrol realizovanych inspekci prace.

Inspirativni pro Ceskou republiku je $vycarska praxe ptidélovani verejnych zakazek pouze takovym organizacim,
které prokazi, ze dodrzuji zasady rovného odménovani. S ohledem na pripravovanou smérnici? Evropského par-
lamentu a Rady, kterou se posiluje uplatriovani zasady stejné odmény muzi a Zen za stejnou nebo rovnocennou
praci prostiednictvim transparentnosti odménovani a mechanismt prosazovani, Ize ocekavat, ze CR by mohla

2 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?refF=COM(2021)93&lang=cs
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nasledovat priklad Svycarska a zavést povinnost realizace platovych/mzdovych auditd pro zaméstnavatelské
subjekty s ur¢itym poctem zaméstnanych.

Lze se rovné? inspirovat $vycarskou Chartou o rovhém odménovani ve verejném sektoru. Cesky verejny sektor
by mohl ucinit podobny krok, a verejné se tak prihlasit k dodrzovani principi rovného odménovani a jit prikla-
dem ostatnim zaméstnavatelskym subjektim v soukromém sektoru.

V neposledni fadé se miize Ceska republika inspirovat od Svycarska v oblasti institucionalniho zabezpeceni
podpory rovného odménovani.
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3. Velka Britanie

Rozdil v odménovani, nebo-li Gender Pay Gap (dale jako GPG) je ve Velké Britanii vniman jako problém pretrva-
vajicich socialnich, resp. genderovych nerovnosti.

V roce 2018 byl GPG ve Velké Britanii vyssi nez primér za EU-28. Presto se zde v uplynulych 40 letech vyrazné
vyrovnany (resp. témér shodny). Naopak nerovnomérné rozdéleni muz(i a Zzen v ramci jednotlivych obor( (ho-
rizontalni segregace) i v ramci struktury fizeni organizaci (vertikalni segregace) se za posledni obdobi se Velké
Britanii zvysuje. Silny vliv na nerovné vydélky Zen oproti muziim v ekonomicky produktivnim obdobi jejich Zivota
ma materstvi a s nim spojené ¢astecné Uvazky matek.

3.1 Legislativa

Problematika rovného odménovani je ve Velké Britanii legislativné upravena od r. 1970, kdy byl pfijat Zakon
o rovném odménovani (tzv. Equal Pay Act), ktery se vsak vztahoval pouze na rovné odménovani za vykon téhoz
povolani (stejné prace) u daného zaméstnavatele. Problematika rovného odménovani muzl a Zen je jiz delsi
dobu soucasti rliznych dalsSich pravnich Gprav, které se vztahuji Sireji zejména k rovnym prilezitostem a pro-
blematice diverzity na trhu prace i k efektivni kombinaci pracovniho a soukromého Zivota pracujicich rodica
(zejména matek).

Pravni ramec EU zaméreny na reseni problematiky rovnosti Zen a muz( v jejich odménovani podnitil nékteré
progresivni reformy legislativy tykajici se snizovani GPG (viz napf. stejnd odména za praci stejné hodnoty, zapo-
jovani otcll do péce o nejmensi déti apod.) ve Velké Britanii. Po jejim odchodu z EU mizi povinnost koordinace
narodniho pravniho systému se systémem unijniho prava v této oblasti. Od 70. let 20. stoleti pfitom zejména
odborové svazy vyuzivaly evropskou legislativu k prosazovani pozadavk( na zlepseni pravnich norem a na bu-
dovani silného souboru judikatury osetrujici problematiku rovného odménovani muzi a zen.

Od roku 2011 musely organizace z verejného sektoru s vice jak 150 zaméstnanymi informovat nejen o gen-
derové diverzité na pracovisti. Sledovani nerovnosti ve vydélcich bylo doporuceno, ale nebylo vyZzadovano. Az
v od roku 2017 firmy z vefejného i soukromého / neziskového sektoru s vice jak 250 zaméstnanymi musi dle
zakona?® kazdy rok k tzv. rozhodnému dni publikovat reporting GPG. Reporty GPG museji byt verejné dostupné.
Cilem je firmy podpofit ve sledovani nerovnosti ve vydélcich. Prozatim vSak neni povinné, aby firmy, které vykazi
v reportu vysokou hodnotu GPG, musely rozdily ve vydélcich muzd a Zen sniZovat.

V soucasné chvili museji firmy do reportingu uvést 6 zakladnich vypoc¢tl GPG (mediany a primér vydélkd,
mimoradnych odmén a rozvrstveni muz( a Zzen do mzdovych pasem /kvartild). V soucasnosti se také uvaZzuje
o rozsifeni zakonnych pozadavku na reporting, jako je sledovani GPG dle etnicity nebo rasy zaméstnanych nebo
sledovani GPG s ohledem na socioekonomické postaveni zaméstnanc( a zaméstnankyn. Cilem téchto zmén je
zohlednit i dalSi osobni charakteristiky zaméstnanych, které mohou ovlivnit vysi vydélku.

3 The Equality Act 2010 (Specific Duties and Public Authorities) Regulations 2017 a The Equality Act 2010 (Gender Pay Gap Informati-
on) Regulations 2017.
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3.2 Institucionalni ramec

Mezi instituce, které resi nerovnosti v odménovani zen a muz(i ve Velké Britanii, patfi nékteré vladni organy,
specidlni soudy a odbory.

Hlavnim gestorem problematiky sniZzovani nerovnosti ve vydélcich je ve Velké Britanii vliada. VIadni urad pro
rovné zachazeni, ktery se zabyva problematikou socialni rovnosti véetné genderové, zastituje problematiku GPG
(pfipravuje rizné podklady a navody pro zaméstnavatele, shromazduje reporty za jednotlivé firmy, vydava pra-
vodce pro zaméstnavatele, jak snizovat GPG apod.). Spolu s dal$imi vladnimi institucemi (jako napt. s Minister-
stvem pro Zeny a rovnost, Komisi pro rovnost a lidska prava) poskytuje zaméstnavatelim informace, které
mohou efektivné vyuzit pfi snizovani GPG i ostatnich genderovych nerovnosti na trhu prace.

Tzv. zaméstnanecké soudy predstavuji nezavisly verejny organ, ktery resi soudni cestou mimo jiné i genderové
nerovnosti v odménovani. Postupem casu se nicméné stal tento typ soudu pro zaméstnané z mnoha ddvodu
méné dostupny a tedy i méné efektivni coby nastroj reseni GPG individualni cestou. Ve srovnani s jinymi ev-
ropskymi zemémi je mira soudnich spor( v této oblasti velmi vysoka a role odbor( v tomto procesu pomérné
vyznamna. Zalobci, resp. Zalobkyné bez pravniho zastoupeni maji nicméné nizkou Gspésnost pfi podani Zaloby
i slySeni u zaméstnaneckého soudu, coz plati i pro odborové neorganizované pracujici v porovnani s témi orga-
nizovanymi.

Klicovou roli pfi snizovani GPG maiji ve Velké Britanii odborové svazy, které za timto Gcelem vyvijeji celou radu
aktivit (viz organizovani specialnich kampani jako napr. Bridge the Gender Pay Gap, Close the Gap, Pay Justice
aj., zajistovani kurz( a Skoleni, vydavani metodickych prirucek ¢i jinych publikaci k dané problematice apod.).
Hlavnim nastrojem odbor( v této oblasti z(stava ale kolektivni vyjednavani, které kromé snizovani GPG zahr-
nuje také otazku mzdové transparentnosti. Diky aktivité odbort byl zaveden nejen institut minimalni mzdy, ale
i tzv. dGstojné mzdy zarucujici existencni minimum, coZ prispélo k redukci genderovych nerovnosti ve vydélcich,
nebot tato opatfeni méla vyraznéjsi dopad na vydélky Zzen nez muzu. Snizeni GPG ovlivnilo rovnéz prosazeni
tzv. jednotného statusu (Single Status) u zaméstnavatel(l ve vefejném sektoru. Jedna se o dohodu mezi zamést-
navateli a odbory, jejimz cilem je sjednoceni odménovani za praci stejné hodnoty v tomto sektoru, provadéni
pravidelnych kontrol odménovani prostrednictvim audit( rovného odménovani i provadéni posouzeni stavu
rovnosti ve firmach a organizacich plsobicich v daném sektoru. Verejny sektor pritom funguje jako vzor pro
sektor soukromy.

3.3 Inspirace pro CR

Pro ucely reportu se eviduji nejen zaméstnani na klasicky zaméstnanecky pomér nebo na plné Gvazky, ale
také ti, ktefi pracuji na terminované smlouvy, na riizné formy dohod, zkracené Gvazky nebo r@izné formy
,dovolené” (klasickd dovolené, matefska / rodi¢ovskd) a absenci (sickday, sabbatical* apod.). Jejich evidence
je dulezita, nebot Zeny jsou totiZ témi, které nejvice vyuZivaji tyto ¢asto prekarizované formy zaméstnani (ne-
vyhodné varianty ekonomického zajisténi). Je ziejmé, Ze tyto formy zaméstnani se mohou promitat negativné
do vyse GPG.

Jistou inspiraci pro CR mtiZze byt také povinnost reporting GPG zvefejnit jak na strankach firmy, tak i na strankach
zfizenych VIadnim Uradem pro rovné zachazeni. Jde o dalsi krok smérem k transparentnosti v odménovani.

4 Studijni volno. Miize byt ¢asteéné nebo plné ne/placené a slouzi k védeckému badani, seberozvoji apod.
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A inspiraci pro CR je pomérné Gzka spolupraci vladnich organt (jako je VIadni Gfad pro rovné zachazeni nebo
Komise pro rovnost a lidska prava) se zaméstnavateli. Pro zaméstnavatele jsou pfipraveny a pravidelné aktuali-
zovany weby nebo manualy pro reporting GPG, kde jsou stru¢né a vystizné popsany povinnosti firem, ale také

je vysvétlena duleZitost sbéru a evidence GPG.
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4. Kanada

SniZzovani nerovnosti v odménovani mezi muzi a Zenami (GPG)® je v Kanadé povazovano za slozity problém
vyzadujici komplexni feseni, kterému je dlouhodobé vénovana znacna/patricna pozornost. Dosazeni genderové
rovnosti, a to i v odménovani, je totiz pokladano za jeden z dulezitych znak(i demokracie. BEhem uplynulych
desetileti se GPG snizil, v r. 2020 dosahoval kolem 11 %.

Reseni problematiky GPG je v této zemi pomérné komplikované, nebot je do zna¢né miry v pravomoci kazdé
provincie. V soukromé, nejen verejné sféfe je snizovani GPG osetifeno v provincii Ontario (od poloviny 80. let)
a Québec (od poloviny 90. let), na federalni Grovni pak od konce srpna 2021.

4.1 Role legislativy pri snizovani GPG

V Kanadé je dlouhodobé patrna snaha fesit nerovnosti v odménovani ,ex ante“ (neboli dfive neZ nastanou),
nikoli ,ex post” (tj. zpétné).

SniZzovani GPG ma v Kanadé oporu v legislativé, ktera se v prabéhu uplynulych desetileti posunula od neoliberal-
niho pfistupu k tzv. systémovému. GPG tedy neni chapan jako ryze individudlni zaleZitost, nybrz jako strukturalni
problém (souvisejici s nastavenim mechanismu fungovani trhu prace). V legislativé se zacal systematicky uplatrio-
vat kromé principu rovného odménovani za stejnou praci rovnéz princip stejné odmény za praci stejné hodnoty.

novany v oblasti prava ale vykazoval znacné limity:

a) Vétsina Zen vykonavala jinou praci zpravidla na jinych pracovistich nez muzi - ¢asto nikoli u stejného za-
méstnavatele.

b) Pouze maly pocet zZen tak mohl podat stiznost na nerovnost ve vydélcich. Kralovska komise pro postaveni
Zen proto konstatovala, Ze tato legislativa neni Ucinna, resp. je nelspésna, zdlouhava a finanéné nakladna
v fesSeni problematiky GPG.

c) Nizké pokuty za poruseni tehdejsich pravnich norem pak nemotivovaly zaméstnavatele platit Zenam ade-
kvatni mzdu ¢i plat za jejich praci.

d) Zaméstnavatelé se mohli vyhnout povinnosti dodrzovat rovnost ve vydélcich tim, Ze popsali rozdilné poza-
davky na praci vykonavanou zenami a muzi.

V novém, tzv. proaktivnim typu legislativy se zodpovédnost za snizovani nerovnosti v odménovani presunula
z poskozenych (tj. zaméstnankyn) na stat (¢i provincii), potazmo na zaméstnavatele (neboli toho, kdo ma vice
prostfedki, moznosti i moci problém resit). V legislativé se zacal systematicky uplatriovat kromé principu rov-
ného odménovani za stejnou praci rovnéz princip stejné odmény za praci stejné hodnoty. Tento typ legislativy
vytvari prostor pro efektivnéjsi odstranovani systémové diskriminace Zen v otazce jejich odménovani.

Proaktivni typ legislativy:

e Je platny pro vsechny zaméstnavatele, ktefi spliuji urcita kritéria (jako pocet zaméstnanych, typ sektoru),
pricemz vymezeni velikosti podnik(l a organizaci se stéle zpresnuje, resp. se vztahuje na firmy ¢i organizace
se stale mensim poctem zaméstnanych osob;

5V Kanadé oznacovany jako gender wage gap (GWG).
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e Uklada zaméstnavatellim povinnost zabyvat se problematikou sniZzovani GPG na zakladé provedenych ana-
lyz (statistickych zjisténi o odmérniovani ve firmé), a to ve stanovené [h(té;

e Stanovuje hlavni metodicka kritéria, kterd maji byt pouzita k dosazeni stanovenych vysledkii béhem celé
faze procesu snizovani GPG ve firmé / organizaci;

e Vyzaduje spolupraci zaméstnavatelU, zastupcl a zastupkyn zaméstnanct a zaméstnankyn v procesu snizo-
vani GPG v dané firmé ¢i organizaci (viz vybory pro rovné odménovani, viz nize).

4.2 Opatreni ke snizovani GPG u zaméstnavatele: plan rovného
odménovani

e Predstavuje zakladni nastroj pro snizeni GPG ve firmé ¢i organizaci;

e Je postaven na genderové neutralnim hodnoceni povolani podle ¢tyr zakladnich kritérii (obdobné jako
v CR), a sice dovednosti, namahy, odpovédnosti a pracovnich podminek;

®  Pouziva vymezené postupy k odhaleni nerovnosti v odménovani mezi prevazné muzskymi a prevazné Zen-
skymi typy povolani, pficemz tento proces musi poprvé probéhnout do stanovené doby (obvykle 3-5 let)
a pak se ve vymezenych (roc¢nich) intervalech opakuje;

® Obsahuje zpUlsob vyrovnani i Casovy ramec toho, do kdy musi dojit k napravé v pripadé zjisténych nerov-
nosti v odménovani tykajicich se vyhradné Zen (Zenskych skupin povolani);

e Jeho cilem je nastolit a udrzZet rovnost ve vydélcich muz(i a Zen u daného zaméstnavatele.

Zaméstnavatel pak ma povinnost zverejnit vysledky hodnoceni povolani a zplsobu a ¢asového ramce napravy
zjisténych nerovnosti odbordim, zaméstnanciim a zaméstnankynim.

Zpravy o GPG ve firmé ¢i organizaci jsou zvefejiovany na webu firmy ¢i organizace a slouZi jako voditko pro
hodnoceni zaméstnavatele ze strany ostatnich.

4.3 Institucionalni baze pro snizovani GPG

Na federalni i provincialni Grovni je vybudovana institucionalni sit, ktera se obvykle sklada z Komise pro rovné
odménovani (zahrnujici Ufad pro rovné odménovani, Tribunal pro slydeni v otazce rovného odmériovani) a ko-
misare ¢i komisarku pro rovné odménovani.

Tyto instituce slouzi k:

® prosazovani Zakona o rovném odménovani a zajisténi informovanosti verejnosti, zaméstnavatel(l i zamést-
nancl a zaméstnankyn skrze aktivity rzného typu

e podpofe a pomoci zaméstnavatelim (i odbordim a zaméstnanym) pfi zavadéni a napliiovani planu rovného
odmeénovani, resp. prislusného zdkona

e ke kontrole zaméstnavatel(l ve véci rovného odménovani, k mediaci pfi feseni spor( v dané oblasti i k vy-
mahani napravy vcéetné udélovani pokut za nedodrzovani prislusného zakona apod.
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4.4 Kanada jako priklad dobré praxe pro CR

Jakkoli se Kanada odli$uje od CR svym historickym vyvojem i kulturnim kontextem, takze kanadska opateni ke
snizovani GPG nejsou zcela jednoduse implementovatelna do ¢eského prostredi, Ize v pfistupu ke snizovani GPG
v Kanadé nalézt urcitou inspiraci, a to v:

v pojeti GPG a v pfistupu k jeho sniZovani;

v nastaveni legislativy i v komplexnosti pfistupu k fesSeni snizovani GPG jdouciho nad ramec legislativy;

v institucionalnim zabezpeceni feseni problematiky GPG vcetné kontroly, pomoci i sankci;

v podpore zaméstnavatell (ale i odbort a pracujicich) ze strany prislusnych statnich ¢i provincialnich organt
pfi zavadéni opatreni ke snizovani GPG ve firmach a institucich;

v procesu genderoveé neutralniho hodnoceni povolani a tvorby pland rovného odménovani mezi muzi a ze-
nami na Urovni zaméstnavatele;

v participaci pracujicich na tvorbé téchto plant vedoucich ke sniZzovani a odstranéni GPG;

ve snaze na rGznych Urovnich revidovat dosazené vysledky a hledat dalsi ucinna reSeni, chapat snizovani
GPG jako priibézny proces.

4.5 Co je nutné zvazovat pri snizovani GPG?

| kdyz se Kanadé nepodarilo GPG zcela eliminovat, dlouhodobé se snizuje. Je mozné se poucit z dosavadnich
zkusenosti z této zemé, resp. Ize si na prikladu i této zemé odpovédét na nasledujici otazky:
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Jak se k problematice snizovani GPG ve spolecnosti pfistupuje? Jaka jsou ideova vychodiska reseni problé-
mu? Jaka je ochota a vile spole¢nosti (zejména pak politické reprezentace) danou problematiku fesit?

Na co, se pfi snizovani GPG klade dlraz? Zda na parcialni rovinu problému (zejména legislativni) anebo se
prosazuje komplexni pfistup k jeho Feseni?

Jaky typ legislativy je pfi snizovani GPG uplatnovan? Jaka je jeho efektivita?

Jak jsou nastavena opatreni ke snizovani GPG? Jakych firem (z hlediska velikosti, sektoru apod.) se opatfeni
tykaji?

Jak je nastavena funkéni institucionalni baze pro prosazovani a napliovani snizovani GPG ve spole¢nosti?
Jak je nastavena pomoc ze strany statu ¢i jinych relevantnich instituci pfi zavadéni opatreni?

Jaky je ¢asovy horizont zavadéni téchto opatreni? Jak je napliovani opatreni vedoucich ke sniZzovani GPG
monitorovano, kontrolovano, ev. sankcionovano?

Jsou brany v Gvahu naklady a naroky opatreni, resp. pocitd s dostateCnymi zdroji na Urovni statu i firem
(Ainance, personalni kapacity, ¢asové naklady, pfipadné prostorové naroky)?

Jsou brany v Gvahu zisky a pfinosy sniZovani GPG pro spole¢nost i jednotlivce?




5. Island

Island je lidrem v oblasti rovnosti Zen a muz(i presto zde pretrvavaji nékteré nerovnosti mezi muzi a Zenami - pri-
kladem je pravé oblast odménovani. Island ma nékolik opatreni, které maji témto nerovnostem celit. Jedna se o:
a) legislativni zakotveni rovného odménovani nezavisle na genderu;

b) plany genderové rovnosti (rovnosti Zen a muzu);

c) certifikace rovného odménovani;

d) legislativné zakotvené pravo zverejiovat vysi svého vydélku.

Tato kapitola se vénuje zejména certifikaci rovného odménovani, kterd od 1. 1. 2018 stanovuje povinnost certi-
fikace rovného odménovani pro firmy s vice nez 25 zaméstnanymi.

5.1 Legislativni kroky vedouci k rovnosti?

PrestoZe nerovnosti v odménovani jsou na Islandu zakazany zakonem jiZ od roku 1961 a jsou tedy protiprav-
ni, neustale pretrvavaji, respektive pomalu klesaji. Legislativni zdkaz nerovného odménovani byl shledan jako
neefektivni a pomalé tempo klesani nerovnosti jako nedostatecné. V roce 2008 doslo na Islandu k finanéni krizi
s velkym dopadem na fungovani statu. V rdmci snah o restauraci statu hraly zasadni roli Zeny a doslo k feminizaci
prakticky vSech spole¢enskych oblasti. Byl zaveden napf. gender budgeting (rozpoctovani) a legalizovany stejno-
pohlavni snatky a doslo k novelam legislativy tykajici se nerovnosti mezi muzi a Zenami.

Idea certifikace odménovani vznikla v ndvaznosti na tyto udalosti. Podhoubim pro iniciaci myslenky byly konfe-
rence zamérené na zZenska témata.

5.2 Bremeno dokazovani nerovnosti - jednotlivec ¢i zaméstnavatel?

Nutnost certifikace byla sledovana predevsim z nékolika diivodd. Prvnim dlivodem byla identifikovana potreba
vzniku néjakého nastroje, ktery by zaméstnavateldm umoznil zjistovat, jak vypada jejich odménovani - zda se
napriklad nevyskytuji skryté nerovnosti. Dalsim dlivodem je to, Ze nerovnosti v odménovani zacaly byt chapany
jako celospolecensky problém. Bifemeno dokazovani vSak do doby zavedeni certifikace lezelo na jednotlivcich,
ktefi disponuji horsimi prostiedky se nerovnostem branit a detekovat je (hGre se jim napfiklad zjistuje odmério-
vani ostatnich pracujicich). S implementaci certifikace je povinnost dokazovat ne/rovnosti na zaméstnavateli.
Pokud se zaméstnavatel nezabyva rozdily v odménovani, jeZ je protipravni, hrozi mu pokuta.

5.3 Certifikace rovného odménovani

Certifikace rovného odménovani je zplsob, jak pomoci specifického evalua¢niho nastroje - Standard rovného
odmeénovani® - dokazat, Ze v odménovani v dané firmé i instituci nejsou nerovnosti.

6 = Equal Pay Standard (standard {ST 85: 2012 - Systém spravy rovného odméfiovani - Pozadavky a pokyny (Equal Pay Management

System - Requirements and guidance)

Dobra praxe rovného odménovani v kostce



Firmy, které se rozhodnou podstoupit certifikaci, museji vytvofit klasifikaci pracovnich mist dle oficidlné vydané-
ho manualu a provést analyzu odménovani zaloZenou na klasifikaci pracovnich mist a tento postup dokumento-
vat. Pracovni mista se klasifikuji dle 4 zakladnich kritérii, a ta jsou povinna:

1. dovednosti,

2. odpovédnost,

3. namaha’,

4. pracovni podminky

a dalsich subkritérii (ta jsou volitelnd), na zakladé kterych se urcuje, zda jde o stejnou praci, nebo praci stejné
hodnoty. Vyse uvedena kritéria se aplikuji na Urovni pracovni pozice a na urovni jednotlivce.

Soulad s pozadavky standardu ST 85 potvrzuiji certifikované akreditaéni organy - cena za potvrzeni souladu
s pozadavky standardu je trzni, stanovuiji si ji samy akreditacni organy. Stat nereguluje cenu a v této oblasti firmy
finan¢né nepodporuje. Jedna se o soukromé spolecnosti, které zarucuji profesionalni Uroven certifikace a jsou
nezavislé na vladnich institucich. Nezavislé certifikacni orgdny museji ziskat akreditaci od akredita¢niho oddéleni
Islandského patentového uradu. V okamziku, kdy certifikované akreditacni organy potvrdi, Ze systém odméno-
vani splnuje pozadavky normy, tj. Ze stanovovani vydélka ve firmé nebo instituci neni diskriminacni na zakladé
pohlavi, obdrzi firma ¢i instituce potvrzeni o tom, Ze prosla certifikaci. Ve standardu neni ur¢ena presna hranice,
kdy se jiZz jedna o nerovné odménovani. Je na certifikaCnich organech, aby posoudily, zda je situace takova, ze
vyzaduje napravné kroky.8 Certifikované akredita¢ni organy informuiji islandské Reditelstvi pro rovnost, které na
zakladé pozitivniho vysledku udéli firmé ¢&i instituci certifikdt a umozni ji pouzivat logo rovného odménovani.
V piipadé, Ze firma &i instituce nevyhovi poZzadavkam, Reditelstvi pro rovnost dava pokyn k napravnym krokam
a stanovi lhatu na jejich implementaci. Pokud nejsou napravna opatreni prijata, dochazi k udélovani pokuty. Fir-
my, jeZ prosly certifikaci, jsou uvedeny na seznamu, ktery zvefejiiuje Reditelstvi pro rovnost na svych webovych
strankach.

Firmy maji povinnost certifikaci obnovovat kazdé 3 roky, za coZ zodpovida Reditelstvi pro rovnost.

Certifikace ma byt povinna pro vsechny firmy a instituce s vice nez 25 zaméstnanymi. Jeji zavadéni je postupné,
nedrive maji povinnost vétsi firmy. Oproti plvodnim implementacnim plan{im je zpozdéni, koncem roku 2021 by
mély mit certifikaci firmy nad 90 zaméstnanych.

5.4 Vyhody a nevyhody certifikace

Vyznam certifikace je obhajovan na celospolecenské trovni:

® rovnost v odménovani je chapana jako celospolecensky problém, cilem je spravedliva spole¢nost, nerovnos-
ti pfinaseji ekonomickeé ztraty celych rodin;

® jedna se o nastroj, ktery ma napomoci dodrzovani legislativy o rovném odménovani;

® bfemeno dokazovani, jeZ je zdlouhavé a nakladné, pfenasi z osoby na zaméstnavatele;

e zviditelfiuje téma nerovnosti mezi muzi a Zzenami (nejen) v odménovani;

na arovni firem:

e zlepsuje personalni politiku - Fizeni lidskych zdrojii a odménovani (pobizi k zamysleni se nad personalnimi
rozhodnutimi);

Jedna se o preklad pojmu ,effort", ktery Ize prekladat také jako Usili. Jedna se totiz o emocni a fyzické vypéti, které |épe odpovida
pojmu ,ndmaha"“.

Hallgrimsson, 2021
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e odhaluje skryté nerovnosti, kterych si zaméstnavatelé nejsou védomi;
e zvysuje kredibilitu systému odménovani;

® zvysuje atraktivitu zaméstnavatele pro potenciadlni zaméstnané;

a na urovni jednotlivct:

® zvysuje spokojenosti s praci;

e zlepsuje vztahy mezi pracujicimi a vedenim, zvysuje diveéru.

Mezi nevyhodami je zminovana zejména financni a administrativni naro¢nost, predevsim pro mensi firmy a start-
-upy, které nemaiji vytvorené persondlni systémy fizeni. Administrativni a finan¢ni naro¢nost prodlouzila proces
implementace ve firméach, a vedla tak k posunu oficidlnich Ih(t implementace stanovenych vladou. Jako zasadni
nevyhoda je spatfovana i problematika r(izné evaluace (genderové zatiZzené) typicky Zenskych a typicky muz-
skych pracovnich mist a to, Ze nastroj neresi nad ¢i pod reprezentaci jednoho ¢i druhého pohlavi v rGznych
oborech ekonomické ¢innosti na trhu prace. Vhodné by tedy bylo na néj navazat dalSimi nastroji. Mezi jinymi
problémy byly jmenované administrativni obtiZze a potiZe se stanovovanim zodpovédnosti a v komunikaci mezi
jednotlivymi aktéry.

5.5 Island jako pripad dobré praxe pro CR

Islandska certifikace neni zatim zavedena dlouho a jeji implementace stéle probiha. Poukazuje ale na pripad sta-
tu, ktery zdkonny zakaz nerovného odménovani povaZuje za nedostacujici a rozhodl se, Ze je nutné zavést tvrdy
nastroj na méreni (a potirani) nerovnosti mezi muzi a Zenami v odménovani, jehoZ nedodrzeni je penalizované
pokutou.

Standard IST 85 je prelozen do angli¢tiny a poéita se s jeho vyuzZitim v jinych statech.

Pred rozhodnutim implementace, napfiklad v CR, je ale nutné zvazit nékteré faktory, jako:

1. odlisnosti v sociokulturnim prostredi - zejména vysokou hodnotu rovnosti mezi muzi a Zenami v islandském
prostredi;

2. odlisnosti ve velikosti zemé a poctu firem, kterych se by se zavedeni tykalo - Island je malou zemi, presto
se implementace potykala s problémy a zpozdénim;

3. velka finan¢ni a administrativni naro¢nost - v pfipadé implementace je nutné zvazit naklady a zodpovéd-
nost za n&, mozné je zvazit i jinou velikost firem, pro které by byla certifikace povinna;

4. komplex opatreni - certifikace jako takova neresi vsechny nerovnosti, je vhodné ji doplnit dalSimi opatreni-
mi podporujicimi rovnost v odménovani;

5. jevhodné sbirat data a monitorovat Gcinnost opatreni jako je certifikace.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze islandsky nastroj neni v této podobé bezvyhradné prenositelny do CR, mize
vSak byt zasadni inspiraci v oblasti rovhého odménovani. Ukazuje se zejména, Ze analyza principl odménovani
ve firmach a institucich je pfinosna pro vSechny zicastnéné (zaméstnané, zaméstnavatele ad.), pfispiva k trans-
parentnosti odménovani a spokojenosti zaméstnanych.

Ceské prostiedi by z islandského prikladu mohlo ¢erpat predevsim v nasledujicim:

1. Zavést nastroj na kontrolu rovnosti v odménovani, ktery by byl zdkonné vyzZzadovan, a byly by stanoveny
pokuty za jeho nedodrzZeni. Ukazuje se, Ze i v prostfedi Islandu, kde je rovnost mezi pohlavimi velmi podpo-
rovand, povazuji za nutnost pristoupit k tvrdym opatfenim. Zkusenost z tohoto statu poukazuje na to, Ze
bez tvrdych zasah( je zména k vétsi rovnosti velmi pomala.
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2. Pokud by se zavadél nastroj na kontrolu rovného odménovani, podobny tomu islandskému, je vhodné uva-
7ovat o institucionalni podpore (na Islandu se jedna predevsim o Reditelstvi pro rovnost). Institucionalni
zabezpeceni je dulezité pro hladky chod celého procesu - zejména dohled nad splnénim povinnosti certifi-
kace a rozhodovani o penalizaci za nedodrzeni podminek. DdleZita je institucionalni podpora v oblasti infor-
macni a popularizacni. Pro c¢eské prostredi je mozné zvazovat institucionalni zajisténi i agendy certifikacnich
organd, a vyhnout se tak jejich pripadnému nedostatku a snizit pripadné finan¢ni bremeno certifikace.

3. Pro ceské prostiedi by bylo vhodné zvazit, pro jak velké firmy obdobny nastroj zavést (i vzhledem k poctu
firem dané velikosti). Podobné jako na Islandu je vhodné uvazovat o postupném zavadéni dle velikosti fi-
rem, od téch s nejvice zaméstnanci po ty malé. Pro firmy s malym poctem zaméstnanych se jedna o velkou
administrativni ndro¢nost, postupné zavadéni by jim poskytlo vice ¢asu se na cely proces pfipravit.

4. Snazit se dale posouvat verejné minéni smérem k vétsi podpore tématu rovného odménovani. Islandsky
pfipad ukazuje, Ze implementace podobné naroc¢ného nastroje je jednodussi, je-li téma verejné podporova-
né. Jednotlivi aktéri si také |épe uvédomuiji benefity, které pro né nastroj na kontrolu rovného odménovani
predstavuje.
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6. Slovensko

Rozdil ve vydélcich Zen a muz( nebo-li gender pay gap (dale jen GPG) byl v roce 2020 ve vysi 15,8 %°, pfi-
¢emz hodnota GPG se béhem poslednich let pohybovala kolem 18 %. Slovensko se tak umistovalo, v porovnani
s ostatnimi zemémi EU, v posledni treting, tj. mezi zemémi s nejvyssim GPG. Od 90. let hodnota GPG na Sloven-
sku stoupa. Podobné jako v CR jsou déivodem tohoto nartistu reformy verejného sektoru, které vedly k vys$simu
zastoupeni Zen ve verejném sektoru a k narlistu mezd v soukromém sektoru v urcitych oborech (primarné v téch
s vy$si koncentraci muz()1°. Aktudlni existujici rozdily v odménovani na Slovensku zptisobuji podobné jako v CR
disledky nerovhomérného zastoupeni Zen a muzl v jednotlivych oborech i napfi¢ hierarchii v rozhodovacich
a vedoucich pozicich a dale téz koncentraci Zen v malo placenych profesich. Velky podil na vysi GPG maji také
pecujici zavazky, kdy ve vékové skupiné 35-39 a 40-44 let je GPG nejvyssi, pficemz se jedna o obdobi, kdy jsou
Zeny nejvice zatizeny témito zavazky!!. Slovensko celi v otazce rovného odménovani podobnym vyzvam jako
CR. Problémem neni pouze vysoka hodnota GPG, ale také podhodnoceni prace Zen a jejich nizka spole¢enska
hodnota®?. Podhodnoceni prace Zen se poté projevuje také pfi rozhodovani o rlstu, zmrazeni nebo valorizaci
pfijma, kdy primarné ve feminizovanych oborech dochazi k jejich zmrazeni nebo sniZovani, coz ve svém duasledku
vede k nastaveni pfijmd na drovni Zivotniho minima (viz pfiklad zdravotnich sester nize). Také silna privatizace
napt. Skolstvi nebo zdravotnictvi (kde je zna¢na prevaha Zen, navic pfedevsim na nizsich pracovnich pozicich)
vedla postupné k tomu, Ze vySe mezd pracujicich neni jiz dana tabulkami, které do urcité miry respektuji pra-
covni zkusenosti, vzdélani apod., ale stoji na osobnim vyjednavani nebo na rozhodovani nadrizenych?s. Mnohé
analyzy'* ukazuji, ze pravé v nenarokovych slozkach vydélku, které davaji vétsi prostor subjektivnimu hodnoceni
nadfizenych (jako jsou osobni pfiplatky, bonusy, odmény), jsou identifikovany nejvétsi rozdily mezi muzi a Zena-
mi v neprospéch zen.

Slovensko, podobné jako CR, neni zemi, kde by rovnost zen a muzti byla vnimana jako diileZité téma (na politické
drovni, na Urovni instituci nebo na trovni jedinct). Clenstvi v EU, které pozadovalo a poZaduje Feseni probléma
souvisejicich s rovnosti Zen a muz{l ve spolec¢nosti, rodiné a na trhu prace, pro Slovensko znamenalo zvyseni za-
jmu o tato témata, ale mnoho opatreni bylo realizovano za ucelem naplnéni pozadavkd EU, nikoliv jako opatreni
vedouci k rovnosti Zen a muzi®®. V soucasnosti nékteré vyzkumy?¢ identifikuji ndzorové posuny smérem k prijeti
dllezZitosti témat spojenych s rovnosti Zen a muzu. Napfiklad je patrny nazorovy posun u mladé generace'’, tj. ze
vice mladych lidi se nyni domniva, Ze doslo k vyrovnani statusu muzt a Zen v riiznych oblastech Zivota. Je vsak
otazka, zda jde o skutec¢nou zménu v postojich a ndzorech, nebo jde o to, Ze mladi lidé jsou dnes vice vystaveni
témto tématlim a Ze jsou medialné probirany zakony na podporu rovnosti Zen a muz( a je jich také ¢im dal vice
prijimanoe. Slovensko (spolu s CR) jsou zemémi, kde zavedeni opatieni vedoucich k transparentnosti ve vydél-
cich neni lehké. Byt byla zavedena opatfeni a zakony pro rovnost v oblasti vydélkd, ¢asto nebylo Gcelem posileni
zasady stejného vydélku za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty a dosahovani rovnosti Zen a muz(, ale

7 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20/default/table?lang=en cit. dne 12. 8. 2022

0 Filadelfiova 2010; Guzi, Kovac 2016

1 Mitkové (2017); Filadelfiova 2007

2 Magurova 2013; Filadelfiova 2007 a 2010

13 Monitorovaci zprava dostupna na: https:/www.epsu.org/sites/default/files/article/files/Guide_GPG_SK.pdf, cit. dne 25.6.2021
14 viz napf. Filadelfiova 2007; 2010

15 Mitkova 2017

16 Weldman 2017

17" Napf. u tvrzeni ,?ena se rozhodne kdy a zda bude mit déti“ si 30 % mladych si mysli, Ze dochazi ke zméné k hordimu a 48 % mladych

SK si mysli, Ze jde o zménu k lepsi (Weldman 2017).
18 Weldman 2017

Dobra praxe rovného odménovani v kostce


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20/default/table?lang=en
https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/Guide_GPG_SK.pdf

motivy byly jiné (napf. tlak EU apod.). Mezi nejvétsi bariéry k zavedeni zdkon( podporujicich transparentnost na

Slovensku patfi:

e  kulturni bariéry (napf. mzdové podminky a vyse mezd je individudlné vyjednavana se zaméstnavatelem a je
povazovana za davérnou);

e zakon o ochrané udajli (protoZe vydeélek je definovan jako osobni udaj, ktery smi sdélit jen konkrétni pracu-
jici, ne zaméstnavatel'? apod.);

e standardni dolozky o mi¢enlivosti®°.

Neni jasné, jestli narodni zakony a predpisy o ochrané osobnich Gdaja skutec¢né vylucuji pravo zaméstnanych
ptat se na sv(j vydélek a vydélek spolupracovniki a spolupracovnic, ale je pravdépodobné, Ze na Slovensku pfi-

padné pravni zmény smérem k vyssi transparentnosti ve vydélcich narazi na ochranu osobnich Udajd, kdy neni
mozné sdélit vysi vydélku bez souhlasu zt¢astnéné osoby.

Také role a pozice odborti je na Slovensku, podobné jako v CR, slaba. Pozici odborti na Slovensku ustavil politicky
vyvoj2! a podobné jako v CR mély odbory po roce 1989 nalepku ideologické instituce. Zaroveri v zemich, kde od-
bory sehraly historicky dilezitou Ulohu v dobé krizi a socidlnich probléma, bylo vytvoreno podhoubi i pro jejich
soucasnou efektivni spolupraci se zaméstnavateli i viadou?2. Slovensko (ani CR) viak tuto historickou zkugenost
nema a odbory nejsou ani verejnosti vnimany jako dulezity aktér pfi vyjednavani vyse vydélka, pri Upravach pra-
covnich podminek apod. Ani v soucasnosti na Slovensku neni kolektivni vyjednavani silné a spoluprace mezi so-
cialnimi partnery a zaméstnavateli je velmi slaba, coZ znemoznuje napt. zadavat audity rovnosti Zen a muz( nebo
posilit roli odbor( a kolektivniho vyjednavani v otazce rovnych vydélka muzi a Zen®. | presto se objevu;ji prvni
priklady dobré praxe, které symbolizuji posileni kolektivniho vyjednavani a pozici odbor( v otazkach Spatnych
pracovnich podminek a nizkého finan¢niho ohodnoceni urcitych profesi. Napriklad v poslednich letech doslo ke
zméné nastaveni platl ve zdravotnictvi, pficemzZ tyto zmény dopadly negativné predevsim na zdravotni sestry
(napt. nebyla zapocitana prodluZujici se praxe nebo se navysovani plat( ve zdravotnictvi tykalo jen urcitych pro-
fesi). Nasledné doslo ke vzniku novych odborovych svazl zahrnujicich nejen zdravotni sestry, ale také politicky
a verejné Cinné osoby s cilem upozornit na Spatné pracovni podminky a nizké platy. Tyto odbory pak vstoupily
do vyjednavani o novelach upravuijicich platy zdravotnik( a zdravotnic?*.

Slovensko, stejné jako CR, ma povinnost reportovat o vydélcich na narodni trovni (statistické Setfeni vyzadova-
né zakonem). Sbér dat o nerovnosti ve vydélcich Zzen a muz( na narodni Grovni zapocal se vstupem Slovenska
do EU, ale jeho ucel nebyl spojen s rovnosti Zen a muzd, ale predevsim s naplnénim pozadavkd instituci EU%.
Verejné dostupna data o vysi vydélkil muza a Zen (nikoliv pfimo o GPG) je mozné nalézt jednak na Statistickém
Uradé SR?¢ a na strankach firmy Trexima?’. Velké mnozstvi vyzkuma zamérenych na nerovné odménovani zen

19 Samoziejmé vyjimku tvofi zdkonem stanovena statisticka Setreni, kdy jsou podklady o mzdach a platech v anonymizované podobé

zaslany statnim Gfaddm k evidenci a dal$imu zpracovani.

20 Weldman 2017

21 Kdy po konci druhé svétové valky byly postupné zavedeny zakony, které upravovaly vztah mezi zaméstnanymi a zaméstnavateli

a mzdové podminky. Odbory se tak staly v otazce vyjednavani mezd zbytgém’/mi a béhem socialismu byly vélenény do strany a staly se
tak spiSe formalni instituci. Jejich hlavni Ukol byla soucinnost s reZimem (Sumichrast 2018).

22 BJashe 2000

28 Weldman 2017

24 Monitorovaci zprava dostupna na: https:/www.epsu.org/sites/default/files/article/files/Guide_GPG_SK.pdf, cit. dne 25.6.2021.

25 Weldman 2017

26 Na strankach Statistického tradu SR jsou k dispozici obecné ukazatele hrubé mzdy élenéné dle pohlavi, neni zde pfimo udaj o GPG.

Statisticky trad SR pracuje s roénimi priméry, nékteré Gidaje za hrubé mzdy ¢lenéné dle pohlavi jsou také v medianu. Tento a dalsi
ukazatelé Ize nalézt na strance: https://slovak.statistics.sk/

27 Také na jejich strance jsou Gdaje o vydélcich muzii a Zen, nikoliv véak o GPG. Trexima publikuje tato data o GPG za &tvrtleti. Tento

a dalsi ukazatelé jsou dostupné na: https:/www.trexima.sk/
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a muzl na Slovensku vsak realizuji soukromé subjekty, zpravidla z financi strukturalnich fond EU. Hrubé sta-
tistiky o nerovnych vydélcich muz(i a Zen jsou verejné dostupné?. Slovensko se vsak, podobné jako CR, potyka
napr. s nedostatkem dat a vyzkuma zamérenych na téma nerovnych vydélkd na narodni Urovni nebo s nesle-
dovanim urcitych proménnych v narodnich Setrenich. Toto vede jednak k tomu, Ze neexistuji analyzy, které by
vysvétlovaly, jaké faktory a do jaké miry se podili na nerovném odmeénovani, a zaroven chybi kvalitni a obsahlé
analyzy a statistiky, které by se mohly stat zakladem pro efektivni a cilena opatfeni/doporuc¢eni smérujici k eli-
minaci nerovného odménovani.

Slovensko, podobné jako CR, disponuje také opatrenimi a legislativou, které zakazuji nerovné odménovani, dis-
kriminaci z dGvodu pohlavi (jako je zdkon o zaméstnanosti, zakonik prace, antidiskriminacni zdkon apod.). V pfi-
padé Slovenska jde spiSe nez o komplexni feSeni, které reaguje na riiznorodé priciny vysokého GPG, o zaméreni
se na jednotlivosti. Slovensko véak na rozdil od CR postupné zavadi dil¢i legislativni kroky, které maji vést k vétsi
transparentnosti ve vydélcich a ke snizeni rozdil ve vydélcich muz( a Zen. Jedn4 se o:

a) povinnost zvefejiiovani mzdy do ndborovych inzerat(

b) zakaz dolozek o ml¢enlivosti

c) koncept stejné prace a prace stejné hodnoty ve slovenské legislativé.

Je ziejmé, Ze pficiny vedouci k vysokému GPG jsou vzajemné provazané (nerovnomérné zastoupené profese
na trhu prace, podhodnoceni prace Zen, dopady pecujicich zavazku, tabuizace vyse vydélku apod.), a je proto
potfeba najit komplexni nastroje. Prozatim Slovensko pfistoupilo k opatfenim, ktera fesi jeden problém/pficinu,
jako je napf. netransparentnost ve vydélcich, a to zverejiovanim zakladni mzdy do inzeratu. Ta sice nevyfresi
komplexné problém netransparentnosti, ale je dobrou cestou k prolomeni tabu o sdélovani vyse vydélku a ke
zméné kultury spolec¢nosti i firem.

6.1 Legislativni ukotveni

Podobné jako v CR zacalo byt téma rovnosti Zen a muz(i fe$eno na trovni politiky a legislativy po vstupu SR do
EU. SR (i CR) integrovalo legislativu EU a zakladajici smlouvy predevéim do pracovniho prava a do oblasti soci-
alniho zabezpeceni, ale dalsi oblasti legislativy, jako je napf. trestni pravo a soudnictvi, zatim nedoznaly takové
zmény, které by smérovaly k podpore rovnych pfilezitosti?’. Nicméné v oblasti pracovniho prava, prav zamést-
nanych apod. byly zavedeny mnohé nové zakony, které mély smérovat k vyrovnani statusu Zen na trhu prace
a k odstranéni nerovnosti mezi muzi a Zenami ve vydélcich. Hlavnimi zdroji, kde nalezneme odkazy k zdkazu
diskriminace na zakladé pohlavi a k rovnosti Zen a muz{i na trhu prace obecné, je na Slovensku Zdkonnik prdce
(dale jako Zakonik prace) a Antidiskriminacny zdkon (dale jako Antidiskriminaéni zdkon).

28 Filadelfiova 2007
29 Magurova 2013
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6.2 Zakonik prace

Par. 13 Zdkoniku prdce explicitné zakazuje diskriminaci, a to nejen z divodu pohlavi, ale také véku, etnicity
apod.® Nalezneme zde také odkaz k rovnym vydélkiim muz( a Zen, a sice Ze Zeny a muzi maji narok na stejny
vydélek pfi praci stejné hodnoty. S Gc¢innosti od ledna 2007 pribyl v Zdkoniku prdce par. 119a, ktery ma mj. lépe
definovat praci stejné hodnoty3!. Nové vloZeny par. 119a ma nazev Mzda za rovnaku pracu a za pracu rovnakej
hodnoty (pfesné znéni viz nize kap. Treti nastroj - zadkonem definovana objektivni kritéria pro hodnoceni prace
stejné hodnoty). Pred touto novelizaci v par. 119 bylo pouze obsazeno ustanoveni tykajici se mzdy, jako je napf.
nutnost uvést v pracovni smlouvé vysi zadkladni mzdy, pfipadné dalsich slozek mzdy. Ani jeden z odd. 1) aZ 3)
neobsahoval zaruc¢eni rovnosti ve vydélcich pro muze a Zeny nebo rovnosti ve vydélcich v prfipadé prace stejné
hodnoty. Je zifejmé, Ze novelizace z roku 2007 prinesla do slovenského prava nejen Iépe vyjasnény koncept pra-
ce stejné hodnoty a stejné prace, ale zohlednila také dimenzi rovnosti Zen a muz(.

Po pfijeti Antidiskriminacniho zdkona (dale jen ADZ) v roce 2004 byly mnohé pasaze v Zdkoniku prdce redukovany,
smazany nebo presunuty do ADZ (napt. rozdéleni na pfimou a neptfimou diskriminaci, sexualni obtéZovani apod.)
a zaroven bylo v ADZ nové ustaveno, jaké jsou moznosti obrany diskriminovanych proti sexualnimu obtézovani
nebo diskriminaci na zakladé pohlavi. Dokud byla otazka sankci a trestnosti diskriminace soucasti Zdkoniku
prdce, bylo mozné podat Zalobu a zaméstnavatel musel v pfipadé uznani soudem dolozit a vysvétlit, Ze jde o dis-
kriminacni jednani, zda ne/diskriminuje. Po preneseni nékterych pasazi do ADZ byly moznosti diskriminovanych
spise mimosoudni (stiznost u zaméstnavatele), pfipadné bylo mozné branit se soudné, ale v mezich, které vyme-
zuje ADZ, nikoli Zdkonik prdce®.

6.3 Antidiskriminacni zakon

ADZ vstoupil v platnost v roce 2004 a od té doby byl nékolikrat novelizovan. Znac¢na c¢ast novelizaci se tykala
tématu sexualniho obtéZovani. V roce 2008 probéhla jedna z mala novelizaci tykajici se trhu prace, kdy byla do
ADZ pfijata zadsada rovného zachazeni mezi muzi a Zenami v pristupu k vydélku, sluzbam a jejich poskytovani
(do té doby zakon hovoril spise o diskriminaci). Nékteré oblasti slovenského ADZ vsak neni vZzdy mozné vnimat
jako ochranu zasady rovného zachazeni a rovnosti Zzen a muzi. Prikladem je koncept ,dobrych mrava“ (ktery
v Ceském ADZ a obecné v ¢eské judikatufe neni natolik vyuzivan) a jeho disledky:

a) pokud je tento koncept uplatriovan na oblasti Zivota, které jsou dynamické a rychle se méni, coz nékteré
z oblasti rovnosti Zen a muzu jsou, pak se zvétSuje prostor pro obhajeni diskrimina¢niho jednani tim, Ze pred
par lety slo o dobry mrav;

b) slovenska spolec¢nost stoji na mnohych stereotypech ohledné Zen a muzu, které mohou do definice dobré-
ho mravu vstupovat, a opét se tak otevird prostor pro obhajobu diskrimina¢niho jednani konceptem dob-
rych mrav(®.

Kde by mohl naopak ADZ poskytnout podporu rovnych prilezitosti, jsou tzv. do¢asna vyrovnavaci opatreni
(tj. afirmativni opatreni, pozitivni diskriminace apod.). Ty mohou byt dobrym legislativnim nastrojem, ktery po

30 Jistou zajimavosti byla debata kolem uznani sexudlni orientace jako diskrimina¢niho dtivodu. Ten byl do zakona pridan az v roce 2011,

ptvodné byl pouze z ADZ. V témze roce nabyla ucinnost také novela zakona, jez postihuje sexudlni obtézovani na pracovisti a stano-
vuje jeho podoby a trestnost.

31 Jedna se o zakon 348/2007 Z.z. Dostupné zde: https:/www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/348/ , cit. dne 20.8.2021.
32 Magurova 2013
33 ibid.
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urcitou dobu maze pomoci znevyhodnéné skupiné dorovnat pfilezitosti, napr. Zenam v urcitych oborech na trhu
prace. Nicméné slovenska Uprava ADZ vyrovnavaci opatreni dlouhodobé umoznuje, ale po dlouho dobu zde
nebyla FeSena moznost vyuzit vyrovnavaci opatreni v pripadé diskriminace z dlivodu pohlavi (coZ ADZ v jinych
statech umozioval prakticky od jeho zavedeni). V ocich ADZ% taky nebyly Zeny vnimany jako skupina Celici
znevyhodnéni a diskriminaci, a nebyla tak moznost je zvyhodnit a dorovnat jim pfilezZitosti®>. Az diky novelizaci
par. 2a je v ADZ uvedeno, Ze diskriminace z divodu pohlavi je zakazana a v par. 8a je pohlavi uvedeno jakoZto
charakteristika definujici znevyhodnénou skupinu, v(ci které mohou byt nastavena do¢asna vyrovnavaci opat-
feni. Nyni Ize tato opatfeni smérovat i vici Zenam, pficemz argument, Ze jsou napf. dlouhodobé znevyhodnény
na trhu prace kvuli pecujicim zadvazkiim nebo pretrvavajici genderové délbé prace doma i na trhu prace, coz je
znevyhodnuje ve vydélcich, by mél dle nové optiky ADZ uspét®®.

6.4 Institucionalni zabezpeceni

inSpektorat prace - dale jako NIP)¥, ktery hlidd dodrZzovani Zakoniku prace, ADZ a ptipadné nedodrZovani
sankcionuje. Na jeho strankach je k dispozici kazdoroc¢né publikované shrnuti o kontrolach v oblasti odménovani
Zen a muz( a dodrZovani zakon(, které se k tomu vztahuiji®®. Tato shrnuti jsou velmi konkrétni, obsahuji nejen
pocet kontrol na téma zachovani zasad rovného odménovani a zachazeni, ale také informace nap¥. o velikosti
kontrolovanych firem, jejich zaméreni, poctu zaméstnanych, a dale prehled o tom, ktery paragraf byl kontrolovan
a nedodrzen nebo obecné uvedeni do tématu (porovnani s minulymi roky, jde-li o podnéty zaméstnanych nebo
o planovanou kontrolu inspektoratu prace apod.). Co zde chybi, je Gdaj o sankcich a formach napravy. Absence
této informace neumoznuje zhodnotit, zda NIP vyuzivd maximalni mozné sankce stanovené zakonem, zda jen
vyzve k napravé, zda se nékteré prestupky a poruseni dostaly k soudnimu jednani apod.

6.5 Prvni nastroj - zverejnovani mzdy v inzerci

Jednim z nastroju, které Slovensko zavedlo v roce 2018 a které ma smérovat k vétsi transparentnosti ve vy-
délcich, je povinné zverejnovani zakladni mzdy v ndborovych inzeratech. Zakon uklad3, Ze v inzeratu musi byt
uvedena pouze zakladni mzda (bez bonus(, prescast apod.). Zakladni mzda vsak neni mzda minimalni, ale je to
mzda, kterou zaméstnavatel za danou pozici nabizi. Dle zdkona uvedenou zakladni mzdu musi zaméstnavatel
skutecné dat, a nelze tak vyjednavat o jejim snizeni. Zakon pfimo nezakazuje uvadét rozmezi mzdy na urcitou
pozici coz, jak ukdZeme niZze, mnozi zaméstnavatelé vyuZivaji, aby uchazece naldkali na lepsi mzdové podmin-
ky. Zakon zaroven definuje také sankce a postihy za nedodrzeni, a to v sekci vénované kontrolni ¢innosti. Je
dilezité poznamenat, Ze jde o paragraf, ktery se vztahuje na cely slovensky Zdkonik prdce (tj. i k nelegalnimu
zaméstnavani, Svarcsystému apod.), nejen na nerovné odménovani nebo na neuvedeni mzdy do inzeratu.

34 ibid.

35 Slovenska Gprava vyrovnavacich opatfeni v ADZ méla i dalsi nevyhody, napf. aby bylo mozné vyuzit vyrovnavaci opatfeni zakon ukla-

da, ze musi byt projeven souhlas nékolika verejnych instituci (coZ v pfipadé rozdrobenosti agend mezi riizna ministerstva jde zté:ika);
ADZ do roku 2013 také nemyslel na soukromé subjekty, které byly z povinnosti aplikovat a realizovat tato opatfeni vyjmuty (v CR
v ADZ mnohé tyto aspekty byly zahrnuty). Viz Meséaros et al. 2013

36 Lajéakova 2015

37 https:/www.ip.gov.sk/

38 Dostupné zde: https:/www.ip.gov.sk/diskriminacia-a-rodova-rovnost-v-pracovnopravnych-vztahoch/
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Maximalni pokuta, kterou smi inspektorat prace pfi nedodrzeni zakona ulozit, je 33 193 EUR (cca 800 000 K¢).*?

Znéni zakona

Zdkon o sluzbdch zamestnanosti 5/2004 Z. z. upravuje zmeny tykajuce sa povinného uverejriovania zdkladnej
zloZky platu pri pracovnych ponukdch a par. 62 odst. 2 na konci je véta ,Zamestndvatel je pri zverejiiovani
ponuky zamestnania povinny uvddzat sumu zdkladnej zloZky mzdy.*

Zdkonnik prdce ¢. 311/2001 Z. z. 41 sa doplia odsekom 10: ,Zamestndvatel pri uzatvoreni pracovnej zmluvy
nesmie so zamestnancom dohodnut zdkladnu zloZku mzdy v niZsej sume, ako je suma zdkladnej zlozky mzdy,
ktort zverejnil v ponuke zamestnania podla osobitného predpisu.*

Zdkon o sluzbdch zamestnanosti 5/2004 Z. z., par. 68a uvddi, Ze za nedodrZanie zdkona hrozia sankcie do
vysky 33 193,91 eura pre zamestndvatela.

Zakon se nevztahuje na vefejnou spravu (kde jsou tabulkové platy) a na praci v zahranici, a tyka se tak firem,
které maji sidlo na izemi SR a které zaméstnavaji pracujici na zakladé Zdkoniku prdce a Zdkona o sluzbdch zamést-
nanosti. Zaroven je nutné, aby mzda byla uvedena vSude tam, kde je uveden jakykoliv kontakt na zaméstnavatele
- to je povaZzovano za nabidku prace, a tedy zde musi byt i zadkladni mzda. Zakon se naopak nevztahuje napt. na
situace, kdy soukroma osoba na sv(j FB napise, Ze jeji zaméstnavatel nékoho hled3, a je tam uveden kontakt jen
na tuto soukromou osobu. Povinnost zverejnit zakladni mzdu dale plati i pro letaky, billboardy, veletrhy prace
apod. Jiz ted jsou diskutovany urcité limity této zakonné Upravy. V zakoné neni uvedeno, zda v inzeratu ma byt
hodinova, tydenni nebo mési¢ni mzda, coz mlze potencialni Zadatele a Zadatelky o praci mast (pokud neni v in-
zeratu jasné viditelné, Ze se jednd o mési¢ni nebo tydenni mzdu) nebo to naopak umoznuje urcitou manipulaci
zameéstnavatele s tim, jakou vysi zakladni mzdy v inzeratu uvede.

Argumentace ,,pro a proti“ k uvefejnéni zakladni mzdy do naborovych inzeratti v médiich

Jak je vidét na prikladu ¢lankt ze slovenského tisku, v médiich zaznivaly argumenty pro i proti k zavedeni povin-

nosti uvadét zakladni mzdu do naborovych inzeratd, a to z riznych pozic*.

Jednoznacné se argumenty PRO tykaly predevsim:

e  vétsi férovosti zaméstnavatell vic¢i zaméstnanym

® |epsiinformovanosti o mzdovych podminkach pro potencidlni zaméstnance a zaméstnankyné

e  z3kon byl vniman jako krok k vétsi transparentnosti ve vydélcich nebo jako dalsi nastroj, jak ,tlacit” na za-
méstnavatele, aby zlepsili pracovni i mzdové podminky v téch profesich, kde jsou obecné nizké mzdy (coz
jsou Casté&ji feminizované profese)

® jevidén jako nastroj k vytvareni zdravého konkurencniho prostredi, nebot lidé vi, kolik dostanou za urcitou
praci u riznych zaméstnavatel(l, a zaméstnavatelé tak z uvedeni mzdy mohou udélat konkurenc¢ni vyhodu

e personalni agentury upozornily, ze tam, kde je mzda uvedena, zareaguje na praci vice lidi, nez kdyz udaj
o mzdé chybi. Predevsim se to tyka praci, kde je mzda nad pramérem. Tento pfiklad je dlikazem, Ze uvedeni
mzdy v inzeratu se mlzZe stat konkurencni vyhodou.

3% Pro porovnani v éeském zakoné 2005/ 251 Sb. Zakon o inspekci prace je v par. 11 Prestupky na Gseku rovného zachazeni - umoznéna

sankce aZz do vyse 1000 000 K¢.

40 https:/www.trend.sk/financie/plat-nebude-tajomstvom-neuvadzanie-mzdy-bude-stat-pokutovat), (https:/uzitocna.pravda.sk/pra-

ca-a-kariera/clanok/469357-zamestnavatelia-musia-zverejnovat-v-inzerate-vysku-platu/), (https:/www.cas.sk/clanok/979720/
skonci-sa-povinne-zverejnovanie-platu-v-inzeratoch-odborari-kritizuju-navrh-zakona/), https:/www.platy.sk/analyzy/ake-su-plusy-a-
minusy-transpar
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Tento zakon tak vyvolal v mediich diskuzi nejen o Spatnych pracovnich podminkach v urcitych oborech, ale bylo
také zdlraznéno, Ze utajeni mezd neni spravné a Ze zaméstnavatelé jsou ti, ktefi zneuzivaji své postaveni. Slo-
vensky tisk upozornil, ze se k této argumentaci nevyjadruji firmy, coZ m(iZze byt dano tim, Ze obecné prosazovani
transparentnosti ve vydélcich jde ruku v ruce s jasnym a presnym vymezenim pracovnich pozic a vymezenim
aktivit, které do dané pozice spadaji, pficemz mnoho zaméstnavatell toto nema.

Argumenty PROTI byly vznaseny predevsim ze strany zaméstnavatel( a tykaly se:

e sloZitosti/narocnosti naplnéni této legislativy (napf. pfi stanoveni hranice zakladni mzdy pro dusevni profe-
se, tj. pro ty profese, kde mzdu nelze jednoduse odvodit napf. od poctu vyrobenych kus)

e dalsi administrativni zatéZe pro firmy

e  zakon byl vniman jako mozny zplsob odrazeni uchazecl a uchazecek, ktefi nezareaguiji, kdyz uvidi nizkou
zakladni mzdu. A to i presto, Ze nékteri zaméstnavatelé nizké mzdy kompenzuji jinymi vyhodami, které ale
nejsou soucasti zakladni mzdy. Samozifejmé zakon zaméstnavatelim umoznuje tyto slozky mzdy uvést, ale
pro zaméstnavatele to predstavuje urcité riziko, Ze dojde k mylnému vykladu tohoto zdkona a zaméstnany
bude i nenarokové slozky mzdy pozadovat, ackoliv zakon jasné fika, ze garantovana je pouze zakladni mzda.

e pokud uchazec/ka nebude védét, jak mlze firma kompenzovat nizkou zékladni mzdu (nap¥. odménami nebo
zaméstnavatele to znamena delsi nabor a vétsi finan¢ni a administrativni zatéz.

® nizkd mzda v inzerdtu mlZe poskodit jméno firmy u koncovych zakaznikd (spiSe je to tedy konkuren¢ni
nevyhoda)

e zavedenim tohoto zdkona ,odpadad“ vyjednavani o mzdé pfi pohovoru a uchazec¢ nebo uchazecka nemaji
moznost vyjednat si vys$Si odménu

e ve slovenském tisku byl také u firem zminén problém s uréenim zakladni mési¢ni mzdy (nékteré firmy pra-
cuji s ro¢nimi vydaji na daného ¢lovéka, nejde jen o mzdu, ale také o bonusy apod.; mési¢ni mzda se tak
stanovuje az dle dosaZeni zadanych cilt vedoucich k pridéleni odmény, a nelze tak v dobé naboru fici, jakou
mzdu dany c¢lovék muze ziskat; zarovenn mnohé firmy maji pro danou pozici ur¢ené financni rozpéti a az pri
pohovoru je sjednana mzda v daném rozpéti na danou pozici - nové pfijaty zaméstnanec nebo nové prijata
zaméstnankyné vsak z inzerdtu nema moznost zjistit, jaka kvalifikace, vzdélani, praxe apod. jemu nebo ji
zaruci v ramci rozpéti vyssi mzdu a mlze tak ztratit motivaci na dany inzerat reagovat)

Také odborari a odborarky tento zakon kritizovali z dlivodu negativniho dopadu na pracovni kolektiv, nebot
uverejnénd mzda v inzerdtu znamena, Ze zndm nejen svoji mzdu, ale také mzdu ostatnich, a dale upozornili, ze
mzda je dohoda mezi zaméstnanym a zaméstnavajicim a zalezi na ekonomické situaci firmy i pfinosnosti daného
¢lovéka a dané pracovni pozice - to tvori celkovou mzdu.

Ted'v obdobi krize zpisobené COVID-19 probéhla mezi politickou elitou diskuze o zruseni tohoto zakona s od(i-
vodnénim, Ze jde o dalsi snizeni administrativni zatéze v této nelehké dobé, coz se nakonec nestalo. Po 2 letech,
co je zdkon v platnosti, se ukazuje, Ze zaméstnavatelé maji tendenci ho obchazet a to tak, Ze napfr. uvadi mzdové
rozmezi. Zakon totiZz nezakazuje mzdové rozpéti uvadét, prikazuje pouze uvést zakladni mzdu, kterou zamést-
nany musi po nastupu obdrzet. Ta je logicky soucasti uvedeného mzdového rozpéti. Dalsi strategie obchazeni je
uvedeni zakladni mzdy, za kterou ihned nasleduje vyrok, Ze k ni nalezi bonusy, pfiplatky apod. (ale to neznamens,
7e podle zakona zminéné bonusy a priplatky musi zaméstnanym dat, zakladni mzdu ano). Muze se tak jednat
o védomé klamani nebo zkresleni situace pro potencialni zaméstnance a zaméstnankyné, kdy jsou sice nalakani
na vysoké odmeény, ale ve skute¢nosti jim zakon nezaruci, Ze na né maji narok. Toto uz je o osobnim vyjednavani
mezi uchazecem a zaméstnavatelem. | kdyz jde o feSeni, kterd ma sva negativa, jde o krok k otevreni debaty
o hodnoté prace, krok k vétsi mzdové a platové transparentnosti v odménovani a krok ke zvyseni individualnich
prav k ochrané vlastni mzdy.
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6.6 Druhy nastroj - zakaz dolozek o mlcenlivosti

Dalsi opatreni, které Slovensko zavedlo a které ma vést k vétsi transparentnosti v oblasti vydélka, je zakaz tzv.
doloZek o ml€enlivosti, kterymi si zaméstnavatel vynucuje mi¢enlivost ohledné mzdovych a platovych podminek
u svych podrizenych. To, ze tyto dolozky byly pomérné castou praxi slovenskych zaméstnavatel(, ukazuje, Ze
podobné jako v CR, je vyse vydélk(i tabu a Ze prevazuje kulturni presvédceni o tom, Ze neni vhodné nebo 74-
douci diskutovat s ostatnimi vysi svého vydélku®'. Jde tak o dalsi krok smérem k transparentnosti ve vydélcich,
ktery umoznuje na pracovisti sdilet vysi svého prijmu beze strachu ze sankci nebo disledkd. Jedna se o zakon
¢. 376/2018 Z.z., kterym se novelizuje zadkon o sluzbach zaméstnanosti a zadkon o pobytu cizinct a ktery nabyl
Ucinnosti roku 2019.

Znéni zakona

»Zamestndvatel nesmie zamestnancovi uloZit povinnost zachovdvat micanlivost o jeho pracovnych podmien-
kach vrdtane mzdovych podmienok a o podmienkach zamestndvania. Nikto nesmie byt na pracovisku prena-
sledovany ani inak postihovany za to, Ze nezachovd mlcanlivost o svojich pracovnych podmienkach vrdtane
mzdovych podmienok a o podmienkach zamestndvania.”

WV § 43 ods. 4 sa na konci pripdja tdto veta: ,Ustanovenia pracovnej zmluvy alebo inej dohody, ktorymi sa za-
mestnanec zavdzuje zachovdvat mlc¢anlivost o svojich pracovnych podmienkach vrdtane mzdovych podmienok
a o podmienkach zamestndvania, st neplatné.”

Casto zmiflovanym diivodem ve slovenském tisku k zavedeni tohoto zakona bylo zabranéni socialnimu dumpin-
gu ve mzdové oblasti, dale slo o reakci na nizké mzdy*2. Zaroven tato novela otevrela debatu o tom, zda je vyse
vydélku osobnim Udajem, se kterym mUZe pracujici libovolné disponovat a sdélovat jej. GDPR vydélek definuje
jako osobni Udaj, ktery nesmi byt sdélen bez souhlasu pracujiciho, ale jde o udaj, se kterym muze pracuijici li-
bovolné disponovat*. Zakaz doloZek mlic¢enlivosti ma podporu v zakoné o GDPR, kdy je vydélek definovan jako
osobni Udaj, ktery sice bez souhlasu dané osoby nesmi zaméstnavatel verejné Sifit s jejim jménem (pouze jako
podklad pro anonymizovana Setreni), ale sdélit vysi svého vydélku smi samotny zaméstnany a nem(Ze byt za to

potrestan.

Tento zakon tak zakazuje vynucovani micenlivosti o pracovnich podminkach, mzdovych/platovych podminkach
i podminkach zaméstnavani. Zakon se vztahuje také na dohody o praci mimo pracovni pomér a také uklada,
ze pokud zaméstnany nezachova mlcenlivost, nesmi byt nijak postihovany. Pokud by zaméstnavatel vyZadoval
doloZku o ml¢enlivosti, ma zaméstnany pravo podat zaméstnavateli stiZznost a ten na ni musi reagovat, vykonat
napravu a nasledné upustit od chovani a odstranit nasledky. Je patrné, Ze tento postup klade veskerou zodpo-
védnost na samotné zaméstnané, jejichz vyjednavaci pozice je slabsi. Zakon uklad3, Zze zaméstnanec ¢i zamést-
nankyné se m(ze branit také soudné, a to az v pripadé, kdy zaméstnavatel neucini kroky k napravé. Pri kontrole
NIP hrozi pokuta aZ do vyse 10 000 EUR (v praxi se mlze pohybovat 500-1500 EUR)* a zavisi na zavaznosti
a rozsahu provinéni.

41 Toman 2014

42 Socialni dumping odkazuje k vyuziti levné pracovni sily, pficemz se snizenymi naklady na mzdy pracujicich zvysuji své zisky a trzby

(https:/www.advokatpraha.cz/novinky/clanky/item/129-zakaz-ulozit-zamestnancovi-povinnost-mlcanlivosti-o-pracovnych-podmien-
kach, cit. dne 26.6.2021

43 Weldman 2017

4% Hrozi pokuta cca do vyse 2 500 000 K¢ (v praxi se véak pohybuje v rozmezi cca 12 000 K¢ az 37 000 Kg).
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Na propagaci zdkona méla vliv neziskova organizace Pracujicd chudoba®, ktera upozornila na mylné nazory
zaméstnavatell a snaZi se je vyvratit (napf. Ze zaméstnani budou chtit néco, na co nemaji narok; ze zakon vy-
tvari nepratelskou atmosféru; Ze vede k demotivaci, kdyZ jeden ma min nez druhy apod.). Ale také upozornili na
pozitiva tohoto zakona, napf. Ze vytvari férovéjsi pracovni prostredi.

6.7 Treti nastroj - zakonem definovana objektivni kritéria pro
hodnoceni prace stejné hodnoty

Poslednim krokem, ktery bychom zde radi diskutovali, je stanoveni objektivnich kritérii pro praci stejné hodnoty
ve slovenském zakoné. Nejde o opatfeni nebo nastroj jako takovy, ale o podnétné uchopeni konceptu prace
stejné hodnoty, které se miiZe stat dobrou praxi i pro CR. Mimo zékaz doloZek o mi¢enlivosti a povinnosti uva-
dét zakladni mzdu v ndborovych inzeratech, totiz pojednani o objektivnich kritériich pro praci stejné hodnoty
povazujeme za dalsi krok smérem k transparentnosti ve vydélcich a k rovnosti Zen a muzU. Ve slovenské tGpravé
tato objektivni kritéria resi Zdkonik prdce zakon ¢. 311/2001 (Mzda a priemerny zarobok), ktery byl v roce 2007
novelizovan o pridani par. 119a Mzda za rovnaku pracu a za pracu rovnakej hodnoty, a to v nasledujicim znéni:

Znéni zakona

(1) Mzdové podmienky musia byt dohodnuté bez akejkolvek diskrimindcie podla pohlavia. Ustanovenie prvej
vety sa vztahuje na kaZdé plnenie za prdcu, ako aj na plnenia, ktoré sa vypldcaju alebo sa budu vypldcat v stvis-
losti so zamestnanim podla inych ustanoveni tohto zdkona alebo podla osobitnych predpisov.

(2) Zeny a muzi maju prdvo na rovnakt mzdu za rovnaku prdcu alebo za prdcu rovnakej hodnoty. Za rovnaki
prdcu alebo prdcu rovnakej hodnoty sa povaZuje prdca rovnakej alebo porovnatelnej zloZitosti, zodpovednosti
a namdhavosti, ktord je vykondvand v rovnakych alebo porovnatelnych pracovnych podmienkach a pri dosa-
hovani rovnakej alebo porovnatelnej vykonnosti a vysledkov prdce v pracovhom pomere u toho istého zamest-
ndvatela.

(3) Ak zamestndvatel uplatiiuje systém hodnotenia pracovnych miest, hodnotenie musi vychddzat z rovnakych
kritérii pre muZov a Zeny bez akejkolvek diskrimindcie podla pohlavia. Pri posudzovani hodnoty prdce Zeny
a muza méze zamestndvatel okrem kritérii uvedenych v odseku 2 uplatnit dalsie objektivne meratelné kritérid,
ktoré sa daju uplatnit na vsetkych zamestnancov bez rozdielu pohlavia.

(4) Odseky 1 aZ 3 sa vztahuju aj na zamestnancov rovnakého pohlavia, ak vykondvaju rovnaku prdcu alebo
prdcu rovnakej hodnoty.

Pro srovnani - v CR definuje praci stejné hodnoty nebo stejnou praci zdkon 262/2006 Sb., zdkonik prace, par.
110.

45 https:/www.pracujucachudoba.sk
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Znéni zakona

(1) Za stejnou prdci nebo za prdci stejné hodnoty prislusi vsem zaméstnanctim u zaméstnavatele stejnd mzda,
plat nebo odména z dohody.

(2) Stejnou praci nebo praci stejné hodnoty se rozumi prdce stejné nebo srovnatelné sloZitosti, odpovédnosti
a namdhavosti, kterd se kond ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podminkdch, pri stejné nebo srovna-
telné pracovni vykonnosti a vysledcich prdce.

(3) Slozitost, odpovédnost a namdhavost prdce se posuzuje podle vzdéldni a praktickych znalosti a dovednosti
potrebnych pro vykon této prdce, podle sloZitosti predmétu prdce a pracovni ¢innosti, podle organizacni a ridici
ndrocnosti, podle miry odpovédnosti za Skody, zdravi a bezpecnost, podle fyzické, smyslové a duSevni zdtéze
a pusobeni negativnich vlivi prdce.

(4) Pracovni podminky se posuzuji podle obtiZznosti pracovnich rezimi vyplyvajicich z rozvrZeni pracovni doby,
napriklad do smén, dnti pracovniho klidu, na prdci v noci nebo prdci prescas, podle skodlivosti nebo obtiZznosti
dané putisobenim jinych negativnich vlivii pracovniho prostredi a podle rizikovosti pracovniho prostredi.

(5) Pracovni vykonnost se posuzuje podle intenzity a kvality provddénych praci, pracovnich schopnosti a pra-
covni zpusobilosti a vysledky prdce se posuzuji podle mnoZstvi a kvality.

Slovenska Uprava obsahuje explicitni odkaz k rovnosti Zen a muzl a jejich mezd za stejnou praci a praci stejné
hodnoty. Predevsim bod 3 slovenské pravni Gpravy odkazuje k systému hodnoceni prace a zaméstnavatelé jsou
vyzyvani k vytvoreni takového systému klasifikace a hodnoceni prace, ktery stoji na objektivnich kritériich a ne-
diskriminuje muze nebo Zeny. Tato vyzva v ¢eské pravni Upraveé prozatim chybi.

ProtoZe neni ve slovenské zakonné Upraveé definovano, co je objektivnim kritériem nebo jak jej nastavit, je prav-
dépodobné, Ze existuje urcita benevolence, jak mohou zaméstnavatelé vysvétlovat, které charakteristiky, zkuse-
nosti nebo dovednosti jsou pro vykonavani dané profese podstatné a na zakladé kterych stanovuji mzdy a platy.
Bez jasné definice objektivnich kritérii je dale pravdépodobné, Ze i pripadné dokazovani mzdové nebo platové
diskriminace muze byt problematické. Je dobre, Ze zakon jiZz vztahnul existenci objektivnich kritérii k hodnoceni
prace stejné hodnoty a stejné prace, a stanovil tak, ze je Zadouci, aby zaméstnavatelé méli jasné definovano,
které kritéria jsou podstatna pro vykonavani dané profese a pozice. Samoziejmé je dlilezité mit v zakoné jasnou
definici, co se mini objektivnimi kritérii, aby bylo mozné je naplnovat, ale také vyzadovat.

Pokud jako zaméstnany ¢i zaméstnana zjistim, Ze mam nizsi mzdu nebo plat oproti kolegovi nebo kolegyni, ktefi
vykonavaji stejnou praci, mohu dle zdkona a) individualné jednat o této situaci se zaméstnavatelem a pozadat
o dorovnani (je vSak patrné, Ze tento krok je pro pracujici, jez jsou ve slabsi vyjednavaci pozici, naro¢ny) b) podat
stiznost na inspektorat prace c) pokud i pres vyzvu Statniho inspektoratu (Statného inspektoratu prace) moji
mzdu zaméstnavatel nedorovna, pak to Ize resit soudné. Ukazuje se, Ze tato pravni Uprava také pfenasi zodpo-
védnost na zaméstnaného, nebot on sdm si ma mzdovou diskriminaci vyresit pfi dohodé se zaméstnavatelem
nebo podat podnét na inspektorat prace.
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6.8 Doporuceni a prenositelnost / kritika soucasného stavu
a nezamyslené dusledky

Vzhledem k tomu, Ze zde predstavena opatreni jsou v platnosti kratky Cas, nelze zhodnotit jejich efektivitu nebo
nezamyslené duasledky. Ale jiz nyni slovenska praxe ukazuje na obchazeni zakonUl ze strany zaméstnavatel(.
Jak jiz bylo feceno, uvadéni zakladni mzdy do naborovych inzerat( je ¢asto obchazeno uvedenim rozpéti nebo
dodatkem, Zze mzda mUzZe byt navySena napfr. praci prescas nebo o vikendech. Ani jedno z toho vsak zakon nede-
finuje jako zarucené pro potencialni zaméstnance a zaméstnankyné (zaruc¢ena zakonem je pouze zakladni mzda
uvedena v ndborovém inzeratu). Mize tak jit ze strany zaméstnavatel( o cilené klamani. | pfesto se domnivame,
e zvefejnéni zakladnich mezd v naborovych inzeratech je krok spravnym smérem. V CR, kde panuiji nazory, Ze je
neslusné bavit se o nasich vydélcich (mezi kolegy a kolegynémi, ale i mezi zndmymi), m{ze toto v podstaté jed-
noduché opatreni prolomit tabuizaci kolem vydélka a pomoci tém, ktefi nevi, kolik si za danou praci mohou pfi
pohovoru Fici, a zlepsit tak jejich sance na vyssi a dlstojnéjsi vydélek. Také dalsi zminéné opatreni, zdkaz doloZek
ml¢enlivosti o platech a mzdach, povaZujeme za dobrou praxi, kterou by se méla CR inspirovat. Vyzkumy* totiz
ukazuiji, Ze podepisovani dolozek o micenlivosti je ¢astou praxi ¢eskych zaméstnavatel(l, a existuje tak znacna
snaha tyto dolozky udrzet, i kdyz jejich vymahani nema v podstaté v zakoné oporu®’. Stejné vyzkumy ukazuji, ze
¢esti zaméstnavatelé argumentuji podobné jako slovensti zaméstnavatelé, tedy Ze pracujici si budou narokovat
néco, na co narok nemaiji, nebo dojde k vytvoreni nepratelské atmosféry na pracovisti. Zatim se Ize dohadovat,
zda napf. narok pracujicich na néco, na co narok dle zaméstnavatelll nemaji, je opodstatnénym argumentem,
kdyz vezmeme v potaz vyzkumy, které ukazuji, Ze i pfi stejné praci u stejného zaméstnavatele v soukromém
sektoru je rozdil mezd muzd a Zen 10 %*8. ZvysSeni transparentnosti ve vydélcich skrze takova opatreni, jako
je zakaz doloZek o ml¢enlivosti nebo povinnost uvadéni zakladni mzdy do inzeratd, je tak pro CR jisté krokem
spravnym smeérem, krokem ke zlepseni pracovnich podminek. Lze se také inspirovat ve slovenské Upravé ob-
jektivnich kritérii u prace stejné hodnoty a stejné prace, kdy slovenska Gprava oproti ceské obsahuje explicitni
odkaz k rovnosti Zen a muz( a jejich vydélkd za stejnou praci a zaroven vyzyva zaméstnavatele k vytvoreni
takového systému klasifikace a hodnoceni prace, ktery stoji na objektivnich kritériich a nediskriminuje muze
nebo Zeny. Nicméné je evidentni, Ze je potreba také jasné definovat, co jsou objektivni kritéria a to, na jakych
principech stoji. Jasna definice umozni zaméstnavateltim identifikovat, ktera kritéria jsou pro vykonavani dané
profese podstatna. Je to dlleZité také pro zaméstnané a jejich pripadnou obranu proti nerovnému odménovani.
Na zavér je dulezité zminit, Ze vSechny tfi diskutované nastroje a legislativy v pfipadé jejich poruseni velice ¢as-
to prenaseji zodpovédnost za napravu na samotné zaméstnané (at uz formou vytky smérem od zaméstnanych
k zaméstnavateli nebo formou podani podnétu na NIP). Jde o cestu, ktera ale s sebou musi nést posileni pozice
zodpovédnosti za nerovnosti ve vydélcich na zaméstnavatele, a to napr. vétsi transparentnosti v prijmech muz(
a Zen pfi naboru, dale evidenci a vedenim statistik o nerovnostech v pfijmech a informovanim o dosaZenych
zjisténich smérem k zaméstnanym apod.

46 Viz napf. Kfizkova et al. 2018
47 Viz analyza vefejného ochrance prav: https:/www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/Dolozky_mlceni.pdf

48 Kiizkova et al. 2018b
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7. Spanélsko

Rozdil v odménovani zen a muzl se ve Spanélsku v poslednich sedmi letech snizil z 18,7 % v r. 2012 na 9,4 %
v r. 2020.# Spanélsky trh prace je obecné charakteristicky nizkou zaméstnanosti zen. Podle dat EIGE za r. 2019
¢inila mira zaméstnanosti Zen ve Spanélsku 61 % pro zeny a 73 % pro muze v produktivnim véku.% S nizsi mirou
zaméstnanosti Zen byva spojovan i nizsi rozdil v odménovani mezi muzi a Zenami.

7.1 Uvod

a) Zaméstnanost Zen v prekérnich formach organizace prace. Zeny jsou ve Spanélsku v daleko vyssi mite
zaméstnany na kratsi pracovni dobu (tzv. ¢astecné Gvazky), v roce 2020 takto bylo zaméstnano 22,7 %
7en oproti 6,7 % muz(i. Spanélské Zeny také o néco &astéji nastupuji do kratkodobych nebo pfileZitostnych
zaméstnani (25,6 % u zen, 22,6 % u muz( v roce 2020). Uvedené typy smluv (zkracené tvazky ¢i ¢asové
omezena prace), které zenam umoznuji sladovat pracovni a osobni Zivot, jsou charakteristické pro odvétvi
s relativné nizkymi mzdami. Rozdil v odménovani Zen a muz( ¢inil v roce 2019 20,6 % u osob zaméstnanych
na ¢astec¢ny Gvazek a 6,5 % u pracujicich na plny Gvazek.

b) Horizontalni a vertikalni segregace. Podobné jako v mnoha jinych evropskych zemich se $panélské Zeny
koncentruji v odvétvich, ktera jsou financné podhodnocena. Data EIGE za r. 2019 uvadi, Ze ve Spanélsku
pracuje priblizné 24 % Zen ve skolstvi, zdravotnictvi a socialni oblasti ve srovnani se 7 % muz(. Vyrazné

méné Zen (5 %) neZz muzu (29 %) naopak pracuje ve STEM profesich.*?

Zeny ve Spanélsku se diky existenci sklenéného stropu obtizné dostavaji k vyznamnéjéim a lépe placenym po-
zicim v organizacich. Zeny reditelky v nejvyznamnéjich spole¢nostech kétovanych na burze tvorily v r. 2017
pouze 22 %.5% Navic na Zeny, kterym se podafi tyto vedouci pozice ziskat, ¢ekaji nizsi vydélky, nez jakym se na
stejnych pozicich té&si muzi.

Kolektivni vyjednavani, konkrétné vyjednavani o mzdach, také ¢astecné pfispiva k rozdilu v odménovani Zen
a muz(. Obecné plati, Ze kolektivni vyjednavani je efektivnéjsi v odvétvich a sektorech ekonomiky, kde prevazuji
zaméstnanci muzi (napf. primysl). Rozdéleni trhu prace dle odvétvi (horizontalni segregace trhu prace) a s ni
spojené odmeénovani se tedy odrazi i do kolektivniho vyjednavani. Mzdy sjednané v kolektivnich smlouvach
v oborech s prevahou muzll jsou vyssi nez v sektorech ekonomiky, kde dominuji Zeny, a to bez ohledu na velmi
podobné pozadavky kladené na dosazené vzdélani ¢i délku praxe. Naznacuje to, Ze kolektivni vyjednavani ak-
ceptuje a dale reprodukuje nizsi hodnotu prace pfisuzovanou pracovnim pozicim a ¢innostem, které vykonavaji

zeny.

49 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=en (11. 7. 2021)

50 https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/domain/work/ES

51 https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/domain/work/ES

52 STEM je zkratka pro technické obory - védu (Science), techniku a technologie (Technology Engineering) a matematiku (Mathematics).

Gonzalez Gago, E. (2021). Legislative measures and social partners involvement to support pay transparency in Spain. Generalni reditelstvi
pro zaméstnanost, socidlni véci a za¢lenéni Evropské komise.

53 https:/www.igualdadenlaempresa.es
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Také plati, Ze nékteré bonusy, pfiplatky a pFispévky (napf. na stravovani, na zdravotni a Zivotni pojisténi) ci
nepenézni zaméstnanecké vyhody (sluzebni automobil, telefon) jsou kolektivné sjednany v oborech tradi¢né
muzskych, v téch tradi¢né Zenskych naopak chybi, napf. rizikovy pfiplatek nebo priplatek za prescasy. Zatimco
v oborech s prevahou muz( je sjednan pfriplatek za praci na smény, tak typicky pro pracovni pozice spojené
s Uklidem Zadny priplatek za praci mimo standardni pracovni dobu sjednan neni.

Nedostatek transparentnosti ve vydélcich, jakoz i nedostate¢né definice a klasifikace pracovnich pozic a s nimi
spojenych kol a roli rovnéz prispivaji k vysvétleni rozdilti v odménovani Zen a muz(i ve Spanélsku. Nové pfi-
jata legislativa, ktera bude popsana detailné nize, zohlednuje pravé tyto zminéné faktory vedouci k nerovnému
odménovani zen a muzl. Legislativa rovnéz reflektuje zasadni roli, kterou ve Spanélském kontextu v otazce
snizovani rozdilu v odménovani Zzen a muz{ hraji zastupci zaméstnanych, tedy odborové organizace.

7.2 Zakonné normy jako reakce na doporuceni Evropské komise

Spanélsko se ve své snaze snizovat rozdil v odménovani zen a muzd vydalo cestou prijeti hned nékolika zakon-
nych norem. Impulsem k nim bylo nepochybné doporuceni Evropské komise ze 7. bfezna 2014 o posileni zasady
stejné odmény mezi muZi a Zenami prostrednictvim transparentnosti (2014/124/EU).

Konkrétné se jedna o prijeti tFi zakoni:

1) Kralovsky zakonny dekret 6/2019 o nezbytnych opatfenich k zajisténi rovného zachazeni a prilezitosti pro
Zeny a muze v zaméstnani a povolani (Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para
garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion)>

2) Kralovsky dekret 901/2020 o regulaci plant rovnosti a jejich registraci a o zméné kralovského dekre-
tu 713/2010 ze dne 28. kvétna 2010 o registraci a podani kolektivnich pracovnich smluv (Real Decreto
901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real
Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de traba-
J'O)SS

3) Kralovsky dekret 902/2020 o rovném odménovani zen a muzl (Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre,
de igualdad retributiva entre mujeres y hombres)>¢

Kralovsky zakonny dekret 6/2019, zverejnény dne 1. bfezna 2019, zaclenil velmi vyznamné zmény v oblasti
planl rovnosti do nadfazené zakonné normy 3/2007 ze dne 22. bfezna 2007 o faktické rovnosti Zen a muzi (Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres)*” a také modifikoval Chartu
pracujicich>® (Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores).

54 https:/www.boe.es/eli/es/rdl/2019/03/01/6

55 https:/www.boe.es/boe/dias/2020/10/14/pdfs/BOE-A-2020-12214.pdf
3 https:/www.boe.es/boe/dias/2020/10/14/pdfs/BOE-A-2020-12215.pdf
57 https://www.boe.es/eli/es/l0/2007/03/22/3

58 https:/www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11430-consolidado.pdf
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V souladu s doporucenim Evropské komise z roku 2014 o posileni zasady stejné odmény mezi muzi a Zenami
prostrednictvim transparentnosti byl koncept prace stejné hodnoty zahrnut do ¢l. 28 Charty pracujicich, kte-
ry se zabyva rovnym odmeénovanim na zakladé pohlavi. Koncept prace stejné hodnoty je popsan v uvedeném
¢lanku Charty pracujicich nasledovné: ,Pracovni misto bude mit stejnou hodnotu jako jiné, pokud jsou rovnocenné
Z hlediska povahy funkci nebo skutecné svérenych utkold, podminek vzdéldvdni, odborné zpisobilosti nebo skoleni
vyZadovanych pro jeho vykon, faktort tizce souvisejicich s jeho vykonem a pracovnich podminek, v nichzZ jsou ¢innosti
provddeény.“.

Vyse zminény ¢lanek 28 Charty pracujicich stanovi povinnost vsech zaméstnavatelskych organizaci, bez ohledu
na jejich velikost, vést zaznamy o priamérnych mzdach a dalsich slozkach mzdy v ¢lenéni podle pohlavi a profes-
nich skupin / kategorii nebo skupin pracovnich pozic se stejnou praci nebo praci stejné hodnoty. Zaméstnanci
a zaméstnankyné maji pravo konzultovat tuto mzdovou evidenci prostfednictvim svych opravnénych zastupct
a zastupkyn. Pokud se ve spolecnosti s 50 a vice zaméstnanymi osobami primérna mzda zaméstnancl a za-
méstnankyn jednoho pohlavi lisi o 25 % nebo vice od prdmérné mzdy druhého pohlavi, musi byt ve mzdové
evidenci objasnén tento rozdil. Je nezbytné vysvétlit, Ze uvedeny rozdil nema souvislost s pohlavim.

Kralovsky zakonny dekret 6/2019 také postupné rozsifuje povinnost vypracovat spolecné se zastupci a za-
stupkynémi zaméstnanct a zaméstnankyn plany rovnosti v zaméstnavatelskych organizacich s 50 a vice zamést-
nanymi osobami (prfedtim byl strop v nadfazeném zakoné o rovnosti 3/2007 stanoveny na 250 zaméstnanych
osob). Planim rovnosti musi predchazet posouzeni stavu genderové rovnosti, které zahrnuji mzdovy audit. Za-
kon rovnéz stanovuje presné terminy pro schvaleni plan( rovnosti, a to v ndvaznosti na pocet zaméstnanych
osob v jednotlivych subjektech.>

Priprava a implementace plant rovnosti je tedy povinna:
1) Pro vSechny zaméstnavatele s padesati a vice zaméstnanci a zaméstnankynémi;
2) Pro zaméstnavatele, u nichZ je povinnost pripravit a implementovat pldn rovnosti stanovena prislusnou

kolektivni smlouvou bez ohledu na pocet pracovnik(l a pracovnic;
3) Prozaméstnavatele, ktefi jsou povinni tak ucinit z rozhodnuti Gfadu prace v dasledku spravniho fizeni a na-
misto dodate¢nych pokut.

Pro vSechny ostatni zaméstnavatele je pfiprava plan( rovnosti dobrovolna.

Organizace, které jsou soucasti skupiny spole¢nosti/firem, mohou vytvorit jednotny plan za celou skupinu nebo
za nékolik soucasti skupiny. Pokud organizace, pro kterou je plan rovnosti povinny, jej nebude platny a schvale-
ny, tak ji mGze byt znemoznéno uzavirat smlouvy s verejnou spravou a uchazet se o verejné zakazky.

Metodologie pro vypracovani plant rovnosti a mzdové audity byly upraveny v roce 2020 po dohodé s odbo-
rovymi organizacemi a odrazeji se v novém zakonném regulacnim ramci. V souladu s kralovskym dekretem
901/2020, ktery upravuje plany rovnosti a jejich uvadéni ve vefejném registru, se za Gi¢elem urceni povinnosti
zavadét plany rovnosti stanovuje pocet zaméstnancl a zaméstnankyn dvakrat rocné, 30. cervna a 31. prosince.
Jakmile organizace dosahne poctu 50 zaméstnanc(, je nutné vyjednat a implementovat plan rovnosti. Bude
bran zfetel na celkovy pocet osob zaméstnanych v organizaci, bez ohledu na kategorii nebo typ smlouvy, véetné
osob se smlouvami na kratsi pracovni dobu nebo osob s dodavatelskymi smlouvami (smlouva o dilo, fakturace).

59 Organizace o 151 aZ 250 zaméstnanych osobach musi schvalit své plany rovnosti do jednoho roku od pfijeti zakona, tedy do 7. bfezna

2020; organizace o 101 aZ 150 zaméstnanych osobach do 7. bfezna 2021 a organizace s 50 az 100 zaméstnanci a zaméstnankynémi
do 7. bfezna 2022. Organizace s vice nez 250 zaméstnanci a zaméstnankynémi musely mit zaveden plan rovnosti jiz od pfijeti vyse
zminéné nadrazené zakonné normy v roce 2007.

Dobra praxe rovného odmeénovani v kostce




Povinnosti spojené s vyjednanim, vypracovanim a implementovanim planu rovnosti z(istdva zaméstnavateli za-
chovana i v pfipadé, Ze pocet zaméstnancl a zaméstnankyn klesne pod 50 osob, pokud byl jiZ dfive vytvoren
vyjednavaci vybor. Tato povinnost je zachovana do konce doby platnosti planu, popfipadé po dobu 4 let.

Kralovsky dekret 901/2020 stanovi, na které oblasti se musi zamérit mapovani situace predchazejici pripravé
plantd rovnosti. Posouzeni situace v organizaci musi zahrnovat minimalné tyto oblasti:
i)  naborové a prijimaci procesy;

ii) klasifikace zaméstnani;

iii) Skoleni a vzdélavani;

iv) kariérni postup;

v) pracovni podminky, véetné auditu rozdild v odménovani muzd a Zen;

vi) uplatnovani prava na sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota;

vii) nedostatec¢né zastoupeni zen;

viii) odménovani;

ix) prevence sexualniho obtézovani a genderové podminéného nasili.

Stejny kralovsky dekret dale stanovi minimalni obsah plan( rovnosti, které mimo jiné zahrnuji mzdovy audit.
Plany rovnosti musi obsahovat alespon tyto body:

(i) identifikace stran, které jej vytvareji;

(i) osobni, tzemni a ¢asova plisobnost;

(iii) situacni diagnosticka zprava o organizaci nebo o kazdé z organizaci ve skupiné;

(iv) vysledky mzdového auditu;

(v) platnost a ¢etnost mzdového auditu;

(vi) definice kvalitativnich a kvantitativnich cil;

(

ii) popis konkrétnich opatreni, Ihtita pro jejich provedeni a stanoveni priorit, jakoZ i navrh ukazateld, které

<

umozni urcit vyvoj kazdého opatreni;

viii) identifikace prostfedk( a zdroju nezbytnych pro provadéni, sledovani a hodnoceni kaZzdého z opatreni;

ix) harmonogram akci pro provadéni, monitorovani a hodnoceni opatfent;

X) systém pravidelného monitorovani, hodnoceni a prezkumu;

xi) sloZeni a ¢innost spolec¢ného vyboru odpovédného za pravidelné monitorovani, hodnoceni a prezkum plana
rovnosti;

(
(
(
(

(xii) postup Uprav a postup feseni sporu.

Plany rovnosti musi byt sjednany se zakonnymi zastupci zaméstnanc( a zaméstnankyn a prostrednictvim vy-
jednavaciho vyboru zfizeného za timto ucelem. Vyjednavaci vybor musi byt sloZzen ze stejného poctu zastupct
zameéstnavatele a zaméstnanych osob a mél by byt vyvazeny i z hlediska zastoupeni Zen a muzd. V organizacich
se zakonnym zastoupenim zaméstnancl a zaméstnankyn to bude podnikova/zavodni rada a delegati a delegat-
ky zaméstnanych osob nebo sekce odborovych organizaci, pokud se tak rozhodnou a zastupuji vétsinu ¢lent
a Clenek rady nebo delegatl a delegatek zaméstnanych osob.

V organizacich s vice pracovisti mize vyjednavat vnitropodnikovy vybor, pokud existuje a ma potfebné pravo-
moci.

Pokud neexistuje zakonné zastoupeni, budou zaméstnanci a zaméstnankyné ve vyjedndvacim vyboru zastoupe-
ni ¢leny a ¢lenkami nejreprezentativnéjsich odborovych svaz( a odbor( zastupujicich odvétvi, do kterého orga-
nizace patfi. Kazda strana bude mit ve vyjednavacim vyboru maximalné 6 osob a vybor mize zahrnout odborové
organizace, které na vyzvu zaméstnavatele odpovi do 10 dnu.
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Vyjednavaci vybor musi zachovavat divérnost informaci a/nebo dokumentace poskytnuté organizaci. Obdobi
pro jednani a schvaleni podminek planu rovnosti je jeden rok od vytvoreni vyjednavaciho vyboru. Pokud mezi
stranami nedojde k dohodé o schvaleni plan(i rovnosti, mohl by se do jednani zapojit spolecny vybor kolektivni
smlouvy.

Vyjednavaci vybor ma kompetence v nékolika oblastech:

® \Vyjednavani a priprava analyzy zamérené na identifikaci a odhad rozsahu, prostrednictvim kvantitativnich
a kvalitativnich indikatord, nerovnosti, rozdil(i, znevyhodnéni, obtiZi a prekazek, které v organizaci existu;ji
nebo mohou existovat za Ucelem dosazZeni faktické rovnosti mezi muzi a Zenami, a zprava o vysledku ana-
lyzy.

e |dentifikace prioritnich opatreni, rozsahu aplikace, pozadovanych materialnich a lidskych zdroja.

® Vyjednavani o planu rovnosti a podpora jeho implementace.

e Definovani indikatord méreni pro hodnoceni opatreni realizovanych v souladu s planem rovnosti.

Plany rovnosti musi byt pocinaje 14. lednem 2021 registrovany ve verejném registru kolektivnich smluv, ktery je

regulovan kralovskym dekretem 713/2010 z 28. kvétna 2010.

Smluvni strany tvofici vyjednavaci vybor stanovi dobu platnosti planu, ktera nepfesahne 4 roky. Plan bude navic

muset byt revidovan za nasledujicich okolnosti:

a) pokud musi byt revize provedena na zakladé vysledku monitorovani a hodnocenti;

b) pokud se ukaze, Ze je neadekvatni nebo nedostate¢ny v disledku kontroly realizované inspektoratem prace
nebo soudniho rozhodnuti;

c) v pripadé fuze, absorpce, pfevodu nebo zmény pravniho statutu organizace;

d) dojde-li k udalostem, které podstatné zméni personal, pracovni metody, organizaci nebo systémy odméno-
vani, v€éetné neuplatnéni kolektivnich smluv a podstatnych Gprav pracovnich podminek;

e) pokud soudni rozhodnuti shleda spole¢nost vinnou z pfimé nebo nepfimé diskriminace na zakladé pohlavi
nebo nafidi pfezkum planu rovnosti.

V souladu s kralovskym dekretem 901/2020, ktery vstoupil v platnost 13. ledna 2021, musi byt plany rovnosti,
které jsou v platnosti v dobé vstupu vyse uvedené kralovské vyhlasky v platnost, upraveny ve stejné lhaté sta-
novené pro jejich revizi, v kazdém pripadé maximalné do dvanacti mésicl od vstupu tohoto dekretu v platnost.

Kralovsky dekret 902/2020 o rovném odménovani mezi Zenami a muzi, platny od 14. dubna 2021, definuje
zasadu transparentnosti ve vydélcich, a to jako ,zaruku ziskani relevantnich a dostate¢nych informaci o hodnoté
odménovani pracovnik(l a o faktorech, které jsou zakladem tohoto odménovani“. Cilem platové transparentnosti
je identifikovat primou a nepfimou diskriminaci zejména ve vztahu k nespravnému hodnoceni pracovnich pozic.
Kralovsky dekret 902/2020 rozviji pét nize uvedenych nastrojli pro transparentnost odménovani.

7.3 Nastroje na podporu transparentnosti odménovani

1. Mzdova evidence

Jak je uvedeno v kralovském zakonném dekretu 6/2019, vsichni zaméstnavatelé, bez ohledu na pocet zamést-
nanych osob, musi vést zaznamy o primérnych mzdach (primérna mzda a medidnova hodnota) a jejich slozkach
v Clenéni podle pohlavi a profesni kategorie. Tato povinnost se vztahuje na veskerou pracovni silu, tedy véetné
fidicich pracovnik(l a pracovnic a vyssich Urednikd a Grednic. Ministerstvo prace a socialni ekonomiky a minister-
stvo pro rovnost v Uzké spolupraci se socialnimi partnery maji zverfejnit nastroj mzdové evidence, ktery by mohl
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byt spolec¢nostmi vyuzivan. Nékteré regiony Ci organizace jiz pfipravily Sablony pro evidenci¢®, tfrebaze Uplné ne-
odpovidaji pozadavkim kralovského dekretu 902/2020. Referencnim obdobim bude zpravidla kalendaini rok.

V souladu s kralovskym dekretem 902/2020 bude mzdova evidence zahrnovat priimérné hodnoty vydélku,
priplatky ke mzdam/platim (napt. rizikovy pFiplatek, pfiplatek za praci pfescas, o svatcich) a jiné platby pro
zaméstnance a zaméstnankyné (napt. prispévek na dopravu, stravovani, socialni zabezpeceni, nemocenskou za
docasnou pracovni neschopnost) rozdélené podle pohlavi.

Zaznamy o odménovani budou konkrétné obsahovat, v ¢lenéni podle pohlavi, aritmeticky priimér a median
toho, co bylo skutec¢né pfijato pro kazdou z téchto polozek v kazdé profesni skupiné, profesni kategorii, Grovni,
pozici nebo jiném pouzitelném systému klasifikace. Na druhé strané bude nutné tyto informace rozdélit a uvést
typ odmény, véetné zakladniho platu/zakladni mzdy, kazdého z pfiplatk( a kazdé polozky mimo plat/mzdu.

Zakonni zastupci a zastupkyné zaméstnanych osob maji pravo vidét cely obsah mzdovych zaznam( organizace.
Pokud neexistuji zadni opravnéni zastupci a zastupkyné, budou mit zaméstnanci a zaméstnankyné narok na
pfistup k informacim o procentnich rozdilech, které existuji v pramérném vydélku muzu a Zen, které bude také
nutné rozdélit podle povahy systému odménovani a pouzitelného systému klasifikace.

Mzdova evidence organizaci, které realizuji mzdové audity, bude mit nasledujici specifika:

e Evidence by méla také odrazet aritmetické praméry a mediany seskupeni pracovnich pozic stejné hodnoty
v organizaci, i kdyZ patfi do rGiznych oblasti klasifikace zaméstnani.

e  Pokud je aritmeticky priimér nebo median celkového vydélku u vSsech zaméstnanych osob stejného pohlavi
v organizaci o 25 % vyssi nez u druhého pohlavi, méla by evidence obsahovat odtvodnéni prokazujici, ze
tento rozdil je zplsoben jinymi dlivody neZ pohlavim.

2. Mzdové audity

Organizace, které maji povinnost vypracovat plan rovnosti, musi téz provést mzdovy audit, jehoz cilem je ziskat
vsechny nezbytné informace (véetné pramérnych a medianovych hodnot u pracovnich pozic stejné hodnoty
v ramci spolecnosti), aby bylo mozné posoudit, zda je mzdova politika spolec¢nosti v souladu s rovnosti Zen
a muzl. Mzdovy audit bude platit po dobu platnosti planu rovnosti, pokud neni v samotném planu stanovena
doba kratsi. Mzdovy audit bude zahrnovat vyhodnoceni vsech pracovnich pozic, pokud jde o odménovani a slu-
Zebni postup, posouzeni vychozi situace a pficin pripadnych rozdild mezi muzi a zenami a také akéni plan. Jak je
uvedeno v kralovském dekretu 902/2020, Institut Zen (obdoba naseho KVOP) ve spolupraci se socialnimi part-
nery zpracuje manual pro realizaci mzdovych auditd. Zpracovani manualu probéhne azZ po vytvoreni systému pro
hodnoceni pracovnich mist (viz bod 3).

V roce 2015 odbory UGT?! vyvinuly dva nastroje pro hodnoceni rozdil(i v odménovani zen a muz( v organiza-
cich, a to General Indicator of Salary Equality (IGIS)¢? a Weighted Equal Salary Indicator (IPIS).63

0 https:/treball.gencat.cat/web/.content/24_igualtat/Plans_igualtat/Registre-salarial.xlsx

61 Unién General de Trabajadores, https:/www.ugt.es/ugt-pone-en-marcha-una-web-con-herramientas-para-combatir-la-brecha-salarial

62 aplikace méfici stavajici mzdovy/platovy rozdil mezi odmériovanim muzd a Zen

63 aplikace, ktera umoziiuje také vypocitat rozdil platti/mezd v riiznych slozkach systému odmémovani a identifikovat faktory, které maji

nejvétsi vliv na rozdilné odménovani zen a muz(
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3. Systém pro hodnoceni pracovnich mist podle profesniho zafazeni pouzivaného v organizaci nebo v pfi-
slusné sektorové kolektivni smlouvé

RD 902/2020 zahrnuje kritéria pfimérenosti, Uplnosti a objektivity pro spravné hodnoceni pracovnich mist
a uvadi, ze bude pfipraven konkrétni postup pro hodnoceni pracovnich mist, a to i ve spolupraci se socialnimi
partnery. Na tomto systému zacalo pracovat ministerstvo pro rovnost, ministerstvo prace a socialni ekonomiky
a socidlni partneri. Mezitim Ize pouzit i dalSi existujici nastroje, napriklad ,Systém pro hodnoceni pracovnich mist
s genderovou perspektivou” vypracovany Institutem Zen v roce 2016. Kralovsky dekret uvadi, Ze vybory pro
kolektivni vyjednavani musi zajistit, aby byla respektovana kritéria pro adekvatni hodnoceni pracovnich pozic.

V letech 2015-2016 byly pripraveny dva nastroje®, které je vsak tfeba vylepsit. Nastroj zaméreny na posouzeni
hodnoty pracovnich pozic v organizaci, s genderovou perspektivou a s informacemi poskytnutymi organizaci.
Nastroj kvantifikuje rozdil v odménovani Zen a muzi v organizaci a uvadi doporuceni, jak jej snizit. Druhy nastroj
slouzi k tomu, aby si organizace samy zmérily rozdily v odménovani Zen a muz(l. Nastroj rovnéz nabizi doporu-
¢eni, jak s rozdily zachazet a resit je.

4. Pravo zaméstnancl a zaméstnankyn na informace

V organizacich bez odborového zastoupeni dostanou jednotlivi zaméstnanci a zaméstnankyné informace
o mzdové evidenci, nikoli vSak o pramérnych hodnotach vydélkd, pouze o procentudlnim rozdilu ve vydélcich
mezi Zenami a muZi. Je tomu tak s prihlédnutim na GDPR v malych organizacich. V organizacich s odborovym za-
stoupenim, bez ohledu na pocet zaméstnanc( a zaméstnankyn, bude k dispozici Gplny obsah mzdové evidence.

5. Manual pro kolektivni vyjednavani

Ministerstvo prace a socialni ekonomiky, ministerstvo pro rovnost a socialni partneri budou spolupracovat na
vytvoreni a Sifeni manudlu s pfiklady dobré praxe pro kolektivni vyjednavani. Diky nému budou zejména za-
méstnanci a zaméstnankyné lidskych zdroji a managementu obeznameni s identifikaci a feSenim genderovych
stereotypl pfi ndboru a povysovani Zen a muzQ. Institut Zen spolecné se socialnimi partnery povede informacni
a osvétové kampané zacilené na vyjednavace kolektivnich smluv nebo plan® rovnosti.

Kralovsky dekret 902/2020 rovnéz planuje monitorovat a analyzovat uGc¢innost opatreni proti rozdilim v od-
ménovani Zen a muz( a predpoklada, ze kazdych sest mésict se budou konat schiizky mezi socialnimi partnery
a ministerstvem prace a socialni ekonomiky a ministerstvem rovnosti.

7.4 Historie vybranych opatreni a soucasna podoba

Spanélsko bylo do r. 1975 diktaturou a jako takové nevénovalo pfili§ pozornosti tématu rovnosti zen a muzd. Po
padu diktatorského rezimu generala Francisca Franca se situace ve Spanélsku s ohledem na podporu rovnosti
7en a muz(i zacala ménit. Viyraznym impulsem ke zménam byl nepochybné i zajem Spanélska o vstup do tehdej-
Sich Evropskych spolecenstvi, ktery byl korunovan ¢lenstvim zemé v r. 1986.

Pozadavek na rovnost Zen a muzi se objevuje v ¢lanku 14 Spanélské Ustavy z roku 1978¢, ktery zakazuje
diskriminaci zalozenou na pavodu, rase, pohlavi, ndbozenstvi, nazoru nebo jakékoli jiné osobni nebo socialni
podmince nebo okolnosti.

64 https:/www.igualdadenlaempresa.es/asesoramiento/herramientas-igualdad/home.htm

65 https:/www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionINGLES.pdf
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Pravo na rovné odménovani zen a muz(i a na stejnou odménu za stejnou praci je uznano v ¢lanku 35 spanélské
Ustavy a dale v ¢lanku 5 organického zakona 3/2007 o faktické rovnosti zen a muz(i ¢i v Charté pracujicich.

7.5 Institucionalni zabezpeceni

Vr. 1983 byl zdkonem €. 16/1983 zfizen Institut Zen coby prvni vladni organizace primarné zamérena na podpo-
ru rovnosti Zen a muz( ve Spanélsku.% Tato instituce vznikla mj. diky mezinarodnimu tlaku, kterému Spanélsko
Celilo pred vstupem do Evropskych spole¢enstvi.

Institut Zen podporuje organizace pfi vypracovavani plan( rovnosti zen a muz(¢’, véetné provadéni mzdovych
audit(l, a doporuceni opatreni ke sniZeni nerovnosti, mezi néz patfi i rozdily v odménovani Zen a muza.

Ministerstvo pro rovnost (Ministerio de Igualdad) je Utvar Spanélské vlady odpovédny za navrhy a realizaci vladni
politiky v oblasti rovnosti se zamérenim na dosaZeni faktické rovnosti mezi muzi a Zenami, stejné jako na pre-
venci a vymyceni riiznych forem nasili na zenach. Role Utvaru zahrnuje také odstranéni vsech druh( diskriminace
na zakladé pohlavi, rasového a etnického plvodu, ndboZenstvi nebo ideologie, sexualni orientace, genderové
identity, véku, zdravotniho postiZzeni nebo jinych osobnich ¢&i socialnich podminek a okolnosti. Utvar existoval od
roku 2008 do roku 2010, kdy se sloucil s ministerstvem zdravotnictvi, a poté byl roku 2020 obnoven.

Ministerstvo pro rovnost udéluje od r. 2010 zaméstnavatelskym organizacim, které dosahly vyraznych tspécht
na poli rovného zachazeni a rovnych pfilezitosti mezi muzi a Zzenami, znacku DIE. Platforma DIE organizaci sdili
znalosti a priklady dobré praxe.

Dalsi instituci, ktera je aktivni na poli genderové rovnosti, je inspektorat prace a socidlniho zabezpeceni. Jedna
se o nezavislou vladni agenturu, ktera je zodpovédna za kontrolu dodrzovani pracovné pravni legislativy a také
oblasti socidlniho zabezpeceni. Struktura inspektoratu je rozdélena na centralni a teritoriadlni Uroven, pricemz
kontroly dodrzovani relevantni legislativy jsou realizovany z teritorialni Grovné. Vyse popsany novy legislativni
rdmec ma vyznamny dopad na roli této instituce. Nova legislativa rozsifuje prostor pro pfimou intervenci inspek-
toratu, takze bude moci sledovat, zda organizace projednaly plany rovnosti s odborovym zastoupenim, zda maji
mzdovou evidenci, mzdovy audit, hodnoceni pracovnich pozic atd.

7.6 Kritika souc¢asného stavu

Zastupci zaméstnavatel( nedavno podali u soudu stiznost na kralovsky dekret 901/2020, pficemz argumentu;ji,
Ze povinnost angaZovat do vyjednavani o planech rovnosti externi odborovou organizaci neni v souladu s pra-
vem zaméstnancl a zaméstnankyn organizace na zastoupeni.

66 https:/www.inmujeres.gob.es/

67 https:/www.igualdadenlaempresa.es/asesoramiento/diagnostico/docs/Guia_pdi.pdf
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7.7 Vliv opatreni na vyvoj GPG

VysSe popsana opatreni jsou nova, jejich dopad tedy jesté neni mozné hodnotit.

7.8. Doporuceni, prenositelnost do CR

Spanélsko se rozhodlo zareagovat na doporuceni Evropské komise ze 7. bfezna 2014 o posileni zasady stejné
odmény mezi muZzi a Zenami prostrednictvim transparentnosti (2014/124/EU) pfijetim legislativnich Gprav. Za-
tim se zda, ze Ceska republika misto zakonnych UGprav preferuje ve své snaze o snizeni rozdilu v odmériovani zen
a muzC mékka opateni véetné napt. zvysené osvétové ¢innosti. Na rozdil od Spanélska se navic Ceska republika
nem{(iZe opfit o podporu socidlnich partnerd, kdy zejména Spanélské odbory sehravaji aktivni roli na poli rovnosti
Zen a muzq.

Pocatky institucionalizace rovnosti Zen a muzi ve Spanélsku jsou p¥imo spojené s Gsilim zemé o vstup do Evrop-
skych spolecenstvi, pfijeti vySe popsané legislativy v oblasti podpory snizovani rozdilu v odménovani Zen a muzd
m3, jak jiz bylo uvedeno vyse, nezpochybnitelnou vazbu na doporuceni EK.

Ceska republika by se mohla inspirovat Spanélskem a vyuzit k vnitropolitickému tlaku Smérnici Evropského
parlamentu a Rady®®, kterou se posiluje uplatiiovani zasady stejné odmény muz{ a Zen za stejnou nebo rovno-
cennou praci prostrednictvim transparentnosti a mechanismd prosazovani, pokud bude smérnice schvalena na
urovni Evropské unie.

7.9 Vzajemné srovnani zemi

Spanélsko patfilo k pouhym péti zemim EU, které reagovaly na doporuceni Evropské komise (dale jen EK) pfije-
tim novych opatieni v obdobi po r. 2014. Kromé Spanélska se jednalo o Némecko, Francii, Loty$sko a Portugal-
sko. Opatreni se vztahovala ke tfem oblastem: pravo na informace, reportovani o vydélcich a mzdovy/platovy
audit. Zadny z uvedenych statd nepfijal nové opatieni v oblasti spojené s kolektivnim vyjednavanim.

Nékolik dalsich clenskych statd EU v reakci na doporuceni 2014/124/EU upravilo opatreni, ktera v existovala
jiz pred prijetim uvedeného doporuceni EK. K tomuto kroku pfistoupily Francie, Svédsko, Dansko a Portugalsko.
Upravy se tykaly jiZ existujicich opatieni v oblastech reportovani o vydélcich, mzdovy/platovy audit a kolektivni
vyjednavani.

Cela fada ¢lenskych zemi EU véetné Ceské republiky (celkem 13) na doporuceni 2014/124/EU nikterak nereago-
vala a nedisponuje Zadnymi opatfenimi, které EK doporucovala v oblasti transparentnosti. Nékolik malo dalSich
¢lenskych stati rovnéz na uvedené doporuceni nereagovalo, nebot jiz mélo v obdobi pred prijetim doporuceni
2014/124/EU néktera z doporuceni implementovana (napf. Finsko, Rakousko, Belgie, Italie ¢i Velka Britanie).s?

68 https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN

6% Commission staff working document, evaluation of the relevant provisions in the Directive 2006/54/EC implementing the Treaty
principle on ‘equal pay for equal work or work of equal value’, SWD(2020)5 final, str. 15
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9. Slovnik pojmu

Mzda

Mzda se poskytuje za odvedenou praci v pracovnim pomeéru, vyplaci ji zaméstnavatel zaméstnanci ¢i zaméstnan-
kyni ve vyplatnim terminu (zpravidla mési¢né) zpétné. Zaméstnavatel je pfi vymére mzdy omezen vysi minimalni
mzdy, zaruc¢ené mzdy a principy stanovenymi zakonikem prace, zejména povinnosti odménovat stejnou praci
a praci stejné hodnoty rovné.

Odména, odménovani

Kromé vydélku za vykonanou praci nalezi zaméstnanciim a zaméstnankynim jesté néktera dalsi plnéni poskyto-
vana v souvislosti s jejich pracovnim pomérem. Jedna se zejména o r(izné benefity penéZité i nepenézité hod-
noty (prispévky k narozeni ditéte, k Zivotnimu jubileu, moznost vyuZiti sluzebniho vozidla pro soukromé Gcely,
prispévek na stravovani apod.) ¢i kompenzace za vypadek vydélku (ndhrada mzdy/platu za dovolenou nebo
za docasnou pracovni neschopnost) nebo jiné naklady spojené s vykonem prace (zejména cestovni nahrady).
Vsechna uvedena pInéni tato publikace oznacuje pojmem “odména”.

Pojmem “odménovani” pak rozumi postup zaméstnavatele, kterym sjednava, stanovi, pfiznava a poskytuje od-
ménu. Pokud se v textu publikace hovofi o urcité mimoradné slozce vydélku (vyro¢ni odména, cilova odména
apod.), pouZiva se pojem “mimoradna odména”.

Zakonik prace zakotvuje spravedlivé odménovani jako jednu ze zakladnich zasad pracovnépravnich vztaha.
S ohledem na povinnost rovného zachazeni musi byt i odménovani rovné.

Plat
Plat se poskytuje zaméstnanci a zaméstnankyni za odvedenou praci v pracovnim poméru u zaméstnavatele
tzv. verejné sféry (stat, obec, kraj, statni fond, pfispévkova organizace). Zaméstnavatelé odménujici platem jsou
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vyjmenovani v § 109 odst. 3 zakoniku prace. Oproti mzdé je pravni Gpravou stanoven obsah, vyse i Gcel jednot-
livych slozek platu.

Prace stejné hodnoty

O praci stejné hodnoty se jedna, pokud zaméstnanci ¢i zaméstnankyné sice vykonavaji odlisné prace, i pres tyto
odliSnosti se nicméné jedna o praci o stejné nebo srovnatelné sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti, ktera
je vykonavana ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podminkach, pfi stejné nebo srovnatelné pracovni
vykonnosti a vysledcich prace. Prace stejné hodnoty ma stejné pravni dasledky, jako kdyby se jednalo o stejnou
praci.

Rovné zachazeni

StéZejni zasada nejen pracovniho prava, a to jak na vnitrostatni Grovni, tak na Grovni prava Evropské unie.
Zakladni povinnosti zaméstnavatele je zajistit rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci a zaméstnankynémi, pokud
jde o jejich pracovni podminky, odménovani za praci a o poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penézité
hodnoty, o odbornou pfipravu a o pfilezitost dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani. Soucasti
otazky rovného zachazeni je i rovné odménovani.

Stejna prace
Podle zakoniku prace se stejna prace posuzuje podle slozitosti, odpovédnosti a namahavosti, pracovnich podmi-
nek a pfi dosaZeni srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace.

Transparentnost odménovani
Transparentnost odmeénovani zlepsuje pfistup pracovniki a pracovnic k informacim o mzdach ¢i platech. Zvysuje
povédomi o diskriminaci a usnadnuje vymahani stejné odmény za stejnou praci ¢i za praci stejné hodnoty.

Vydélek

Za vykonanou praci prislusi zaméstnanci nebo zaméstnankyni mzda, plat nebo odména z dohody. Pro vsechny
tyto formy pouziva text souhrnny pojem “vydélek”. Tam, kde text vyslovné hovofi o platu nebo mzdé, mysli se
tim pouze tato konkrétni forma vydélku.
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